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C'est pour rao! un grand honneur de prendre la parole devant vous
aujourd'hui 3 1'occasion de l'examen 3 mi-parcours du Programme d'actlon
des Nations Unies pour le redresseraent économique et le développement de
l 'Afrique.

Vous avez jugé nécessaire, i l y a deux ans, d'accorder une attention
spéciale aux graves diff icul tés des pays d'Afrique, et en partlculier aux
diff icul tés des plus pauvres d'entre eux. Comme le raontre clalrement
le rapport du Secretaire general , les défls auxquels sont confrontes
ces pays n'ont rien perdu de leur acuité depuis lors . Dans de nombreux
cas, le niveau de vie et les ressources consecrées 3 le mise en veleur
du capital humain ont continué 3 diminuer,

Mais ces deux derniéres années ont vu aussi une réponse sans
precedent 3 la situation exceptionnelle de l 'Afrique. Une réponse sans
precedent. Une réponse unlverselle. Et d'abord, une réponse africaine.
Je constate, en effet, que de plus en plus de gouvernements africains se
sont engages dans le d i f f i c i l e processus de reforme structurelle et
d'ajustement financier qui est essentiel au redéraarrege de la croissance
économique. Je suis heureux aussi de voir que la communauté
internationale a lancé d'lmportantes in i t ia t ives destlnées 3 soutenir
les pays d'Afrique. Vous étes informes du contenu, par exemple, du
progremme special d'assistance lancé par la Banque mondlale; je vous
parleral, dans un instant, de notre propre action au Fonds raonéteire.
Notons égaleraent que l'environnement économique international s'est l u i
aussi amélioré : le croissence des peys industrielisés s'est poursuivie
et s'est raéme quelque peu accélérée, le commerce international en volume
a eugmenté 3 un rythme soutenu, at le processus de coordination
économique entre les principaux peys industrialises s'est encore
renforcé; nous sommes témoins de ses retorabées positives sur la
s tabi l i té des marches des changes. I I est vrai aussi, cependant, que
ces ameliorations n'ont pas été ressenties par toutes les regions ou par
tous les groupes de pays. L'Afrique, en part lculier , attend encore de
t i r a r des benefices importants de ces développements.
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Je voudrais ce matin m'en teñir aux questions centrales. Comment
pouvons-nous faire en sorte que cette dynaraique des dernieres années
soit non seulement préservée mais intensifiée? Quelle est la strategic
qui off re les meilleures chances de reprise et «le croissance économique
en Afrlque? Et quel est le role que peut jouer le Fonds raonétaire dens
la raise en oeuvre de cette stretégie?

Que cherchons-nous? Une croissance économique la plus forte
possible compte tenu des moyens de financeraent Internes ou externes que
les pays peuvent mobiliser, mais une croissance dureble. Cele d i t ,
checun salt fort bien désorraeis que la croissance pesse nécessairement
par das efforts résolus das pays eux-meraes. Un pays eux prises evec de
sérieux desequilibres internes et externes ne saurait parvenir 3 une
croissance économique durable sans ajusteraent. Mais 1'inverse est tout
aussi v ra i . C'est-3-dire que las efforts indispensables pour assurer le
rétablissement durable des equilibres économiques ne peuvent se
concevolr que dens la perspective et autant que possible dans le
contexte d'une croissance économique durable et d'une amelioration das
conditions sociales. J'en conclus qu'une strategic qui conjugue
ajustement et croissance est la seule approche valeble. Et je pense que
le reconneissance crolssente de la nécessité d'une tel le stratégie en
Afrlque, de méme que la volonté démontrée par la coramunauté das
donateurs d'appuyer les efforts orlantes dans ce sens, sont de bon
augure. Mais ced implique que tous les parteneires - je dis tous -
assuraent plus pleinement encore leurs responsabilités. Quelle est notre
contribution au FMI?

Notre r31e est d'aider les pays a mettre au point et 3 appliquer
des progremmes adaptes 3 leurs besoins, en fournissant nos propres
ressources 3 1'appui de ces programmes et en contrlbuant 3 mobiliser - a
catelyser, disons-nous - des flnenceraents edditionnels aupres d'autres
sources. Je sals que le recul teraporaire du solde de la contribution
financiare directe du Fonds a fa i t craindre récemment que notre
inst i tu t ion ne soit en train de se dégager subrepticement de l 'Afrique.
Nous avons établi la preuve q u ' i l n'en est rlen, et que le Fonds est
determiné 3 eppuyer pleinement et activement les efforts d'ejusteraent
des pays d'Afrlque. Et comme i l na sert de rien de précher l ' ajusteraent
aux autres, s i 1'on n'est pas pret 3 se reraettre en cause sol-méme. Je
dois vous dire que nous avons consacré ces dernieres années et ces
derniers raois 3 redéflnlr et notre strategic et nos Instruments. I I
s'agissait tout simplement de voir comment nous pourrions jouer notre
role de facon plus effleece, per quels moyens nous pourrions mieux
encoureger les pays 3 adopter et a persévérer dans la raise en oeuvre de
programmes suffisararaent vlgoureux d' ejusteraent pour le croissance, et en
quol nous pourrions faire plus pour donner aux créenders et aux
doneteurs le supplement de conflance qui les Incitara 3 aller de
1'avant. Laissez-raoi done revenir un Instant sur les points les plus
marquents de cet effort de reforme.
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Devant les diff icul tés exceptionnelles que connaissent nos pays
merabres les plus pauvres - dont beaucoup sont des pays d'Afrlque - , le
Fonds eveit, au debut de 1986, rals en place la f ac i l i t é d'ajustement
structurel (FAS). A la f i n de l'année derniére, at nous référant tres
expliciteraent eu progremme d'action des Nations Unías pour le
redresseraent économique et le développement de l 'Afrique, nous avons
creé ce que nous appelons d'un ñora ingrat, la f ac i l i t é d'ajustement
structurel renforcée (FASR), qui t r ip lera - pour le porter 3 12 milliards
de dollars - le montant des ressources pouvant étre mises 3 la
disposition de nos pays merabres les plus pauvres. Cette fac i l i t é a les
caractéristiques requises pour devenir un instrument d é pour le soutien
des programmes d'ajustement pour la, croissence. Les montents
disponibles sont importents en eux-raéraes. Tout eussl importent 3 tnon
evis est le fe l t qu'une veste gamma de pays, non seulement de généreux
pays industriéis comme le v8tre, Monsieur le President, mais aussi
certains pays en développement 3 revenu intermédialre, aient tenu 3
fournir une contribution 3 cette f ac i l i t é , Ced témoigne de l'urgence
avec laquelle la communauté internationale juge nécessaire d'apporter
une aide exceptionnelle aux pays les plus pauvres.

Qu'allons-nous faire avec ces pays de cet argent et de 1'ensamble
des ressources nationales ou Internationales q u ' i l aidere 3 mobiliser?
Eh bien, essayer de reraédier eux obstecles structurels - souvent s i
profondément enracinés - 3 la croissance économique. Comment cela se
passe-t-il? I I y a d'ebord raise eu point par le gouvernement du pays
intéressé avec l ' assistence conjointe du Fonds monétaire et de la Banque
mondlale d'un programme-cadre de politique économique. C'est ce que
l 'on appelle le PFP (Policy Framework Paper). La strategic et les
priorités économiques définies dans ce programme-cadre servent alors
d'element central de reference pour la coordination de l 'aide financiare
en provenance de toutes sources. Nous pensons ainsl contrlbuer 3
améliorer considérableraent l ' e f f i c a d t é avec laquelle les ressources
extérieures sont uti l lsées.

Mais, plus concrétement, qu'est-ce qui va se passer pour l'éconoraie
de ces pays? Eh bien, nous coramencons 3 peine, raéis nous coramencons 3
le savolr. Les deux premiers programmes appuyés par la FASR ont déj3
été approuvés, deux autres sont en cours d'exeraen per le Consell , et les
négocietlons ont ettelnt un stade avancé avec un nombre considerable de
pays d'Afrique. Je peux done, sur la base des quatre premiers
programmes, vous donner les carectérisques communes les plus
slgnlficatives. Concrétement, que voyons-nous et qu'espérons-nous au
terme des trols années de ces programmes en 1991 ?

La croissance sera redevenue et malntenue positiva par tete
d'habltant - ce qui ne s'est pas produit pour les peys en développement
de l'Afrique subseharienne depuis blentot deux décennies - ; l ' i n f l e t i o n ,
en raoyenne supérieure 3 20 % sur ces deux décennies, sera revenue ou
restée lergement au-dessous de 10 %, le balance des palements rétablie,
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les arriérés regles, les reserves de changa nettement renforcées, le
taux d'épargne Intérleure ou d'investlssement - souvent les deux -
sensiblement augmenté, 1'equilibre budgétaire rétabli ou sensibleraent
amélioré.

J'en conviens, ced reste tres vulnerable; la croissance, raérae
renforcée, n'attaint pas ancore les niveeux eleves que nous
souhalterions, meis ses conditions sont essainies. Ces peys ne seront
pas en 1991 eu bout de leurs efforts, raels l i s seront sur un terrain plus
sain et bien das obstecles eu bourgeonneraent d ' in i t ia t ives , et done 3
une croissance plus forte, auront été resorbes. J'ajoute que nos
calculs sont prudents (trop prudents, me dit-on perfois); l i s
n'incorporent pas las effets positlfs, par exemple, de 1 ' ini t iative de
Toronto. Mais je dirai tant mieux; notre metier n'est-11 pes, en
quelque facón, d'essayer de creer les conditions pour de bonnes
surprises ? Rappelons-nous, toutefols, que tout ceci ne pourra étre
realise que si nul - pays intéressés, pays donateurs amis, 1FI - ne
détend son effort. C'est la un effort col lect i f , tout le monde doit le
malntenir, mais c'est una occesion 3 ne pes raanquer.

Avec cette nouvelle f ac i l i t é , les peys las plus pauvres disposent
d'une occasion unique de lancer las vlgoureux programmes nécessaires au
renforceraent de leurs coraptes extérieurs et a la relance de leur
développement économique. Je ne peux qu'engager vivement tous les pays
éiigibles 3 saisir 1'occasion que leur offre cette fac i l i té et 3 ne pas
reculer devant l ' e f for t qu'elle implique. Car i l ne feut pas écouter
les raarchends d"illusions : i l n'y e pes de développement possible s i
I 1 on tolere des desequilibres profonds. Querante ens d'histolre du
développement le montrent : l ' lnfletlon n'est pes l'emie du
développement, ni les prix a r t i f i c i é i s , ni les taux de change
surévalués, ni 1'hypertrophie du secteur public at ses défici ts , ni
enfin l'abus des subventions sous des pretextes soclaux qui, trop
souvent, ne fei t que faire perdurar des situations, parfois de
privileges, at toujours des couts collectifs , flnalement supportés per
les plus pauvres.

Mais jusqu ' lc i , evec cette nouvelle f ac i l i t é . Je n'ei parlé que des
pays les plus pauvres. Or, les pays 3 faible revenu ne sont bien sur
pas les seuls a evolr besoin de flnenceraents plus importents et fournls
pour des pérlodes plus longues. C'est en pensant aux autres que nous
avons renouvelé et reformé notre "mécanisrae éiargi de credit". I I
s'agissait d'en faire un Instrument d'appul 3 ce type de progrerame
d'ajustement en profondeur. Nous nous sommes done attechés 3 l ' edapter
aux besolns d'aujourd'hui : durées plus longues, conditionnallté
adeptée, coíit quelque peu rédult. Ces adaptations devraient encourager
les pays 3 revenu intermédiaire 3 s'engeger plus résolument dens das
programmes d'action économique durable qui devraient of f r i r aux
donateurs et aux créanclers un cadre plus solide, un cadre credible,
pour 1'octroi de leurs concours.
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I I reste que tout progranme, meme reraerquablement concu et mis en
oeuvre avec constance, peut étre mis en danger par des chocs extérieurs
imprévus. Et ces chocs se produisent souvent, nous le savons bien,
Aussi, pour alder les peys a preservar la dynaralque de l'ajusteraent
malgré ce type de contretemps, nous venons également de raettre en place
un mécanisrae de financeraent pour imprévus.

Que, apres 1'adoption d'un de nos programmes, les taux d'lntérét
fassent un bond, que les exportetlons s'effondrent, ou les rentrées
tourlstiques ou le repatriement de salaires des travailleurs emigres,
par exemple, nous prendrons en charge une partie substentlelle de
l ' e f fo r t de financeraent complémentalre ainsl raquis, le pays faisant
lui-tnéme une partie du cheraln.

Par-del3 1'adaptation de nos instruments de credit, nous avons
aussi examiné de quelles facons nous pourrions araéliorer la conception
méme des programmes d'ajustement. J 'al souvent d i t , notemment lors de
mes interventions devant l'ECOSOC, comment nous avons cherché 3 en
faire , de facón plus decisive, des programmes d'ajustement pour la
croissance, par un effort plus marqué de reforme structurelle. Les
quatre programmes dont je viens de vous donner une vue d'ensemble en
portent la marque. Laissez-moi souligner particuliereraent eujourd'hui
qu'une attention spédale est accordée égeleraent 3 1'impact social des
politiques d'ajustement, notemment 3 leurs effets sur les groupes de
populetion les plus peuvres.

On e d i t perfois, i d ou 13, que le Fonds est insensible aux
aspects sociaux des politlques économiques. Je l ' e i déj3 d i t et je le
répéte : dens les limites de son mendet et de ses moyens, le Fonds e
eccordé une attention crolssente 3 ces questions. Nous avons intensifié
nos contacts avec les institutions des Nations Unies spéclalisées en
metiere de politiques sodeles, et nous continuerons. Et nous nous
tenons préts, lorsque les peys nous en font la demande, 3 les eider 3
raettre au point les programmes d'une maniere qui perraette d'épargner les
plus peuvres au moyen de mesures compensatolres, tout en poursulvant
1'application de politlques de correction des desequilibres
macroéconoralques et structurels, politiques qui sont nécessaires pour
élimlner la pauvrété 3 plus long terrae. Le temps rae manque pour vous
décrire le volet social de nos quatre premiers programmes soutenus par
la FASR. Meis i l existe, definí per le pays en fonction de ses besolns
les plus urgents : outre l ' amélioration du revenu reel par habitant llée
cl la croissance positive par tete, les programmes vlsent, I d , le
développement ou la restructuration das services sociaux de base (senté
et education), 13, les besolns spéclflques des groupes socleux las plus
pauvres ou las plus vulnerables (petits peysans, chomeurs urbelns,
traveilleurs licencies du secteur public . . . ) .

S ' i l na seurait y evoir de doute quant an fa i t que c'est avant tout
aux pays d'Afrlque eux-memes q u ' l l Incombe de s'ettequer 3 leurs
problemas, 11 feut bien reconnaltre aussi que les ectlons en profondeur
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qui s'imposent et qui doivent étre maintenues avec Constance pour
remediar aux obstacles a la croissance économique sont d'une tres grande
di f f icu l té et exigent un engegement et un courage politique??
considérebles. I I feut done que las pays qui sont prats a entreprendre
de vigoureux programmes puissant compter sur un appui extérieur 3 la
hauteur de leurs efforts.

C'est pourquoi je me réjouis vraiment des progres importants realises
eu cours des douze derniers mois per les créanders officials pour
of f r i r un mellleur soutien financier aux pays 3 faible revenu qui se
lancent dans un effort de reforme économique. Les ini t ia t ives prises
par le Club de Paris et, plus récemment, au Sommet de Toronto ouvrent la
perspective d'un allégement s lgnl f lca t i f et continu du polds de la dette
das pays las plus pauvres. Je me réjouis aussi de ce que nombre de
créanders off icials aient déj3 mis en oeuvre des mesures de grande
portee dans ce doraalne dens le ces de certeins pays. Toutes ces mesures
vont dans le raéme sens : faire progresser le processus d'ajustement pour
la croissance dens les peys les plus pauvres. Meis - et ceci ve de soi,
Je pense - 11 est importent que ces ini t ie t ives flnencleres recentes se
traduisent par l ' oc t ro l d'une aide réeliement additlonnelle. Pour
beaucoup de pays, un allégement de la dette ne suffi t pes. Des
financements additlonnels de balence des peiements sont nécesseires sous
forme de dons et de préts heuteraent concessionnels 3 l ' eppui de reformes
économiques. Et i l est essentiel que les créenciers officlels
augmentent leur aide bilatérale au développement 3 1' appui de programmes
d'investlsseraent bien concus, qui vraiment portent a un niveau plus
elevé le potentiel de croissance das pays d'Afrique.

Encore un mot. Monsieur le President, sur un chapitre sur lequel i l
n'est pas particuliareraent frequent que je tn'exprime : celui des
contributions purement humaniteires ou des plans de secours d'urgence
pour les grandes calamites. Ced en general n'est pas rapproché des
grands programmes raacroéconomiques dont nous avons davantage vocation 3
nous occuper au FMI. Mais le traitement efficace, par la solidarité
Internationale, de ces catastrophes est, aussi, un element essentiel de
la preparation de l 'avenlr, méme s ' i l est d'abord centré sur le
soulagement des souffrancas les plus criantes d'eujourd'hui. Comment ne
raentlonnerals-je pes, per example, l'urgence q u ' i l y e 3 eider le Malawi
a t ral ter le problema des refugies qui affluent dans le pays ? Comment
ne nous apparáltrai t- i l pas essentiel, pour nous qui essayons d'asslster
le Soudan dans le rétablissement de son economía, que I 'e f for t de
solidarité internationale devant ces inondatlons catastrophiques soit
sufflsant pour que le pays puisse maintenir son effort propre de
redresseraent ?

Je ne puis done, Monsieur le President, que jolndre ma volx 3 celle
de mes collégues des agences spedallséas pour appeler a un redoublement
du soutien de la communauté internationale 3 leurs efforts dans ees
pays, quelles que solent les plaies qui s'abattent sur eux : sécheresse
ou Inondatlons, sauterelles, ou insécurité et violences dans las pays
volsins.

* * *
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Le défi de le croissence et du développement dans les pays
africalns deineure de t e i l l e . Mais je suis convaincu qu ' i l peut étre
relevé. Cela demandara un exceptionnel degré de cooperation entre
toutes les parties. Lalssez-moi réaffirraer la determination du Fonds
monétaire d'alder tous les pays d'Afrlque dans la t3che formidable
qu'i ls ont 3 accomplir pour rétabllr une croissance économique soutenue
et araéliorer de facón durable les conditions de vie de leurs
populations, sans oubller toutefois que le succés de cette t3che est
étroitement tributalre du succés de nos efforts dans d'autres domaines :

- efforts pour une croissance durable dans les pays industriéis;

- efforts pour réduire leurs desequilibres de balance des paiements,
pour stabiliser les marches des changes, pour détrulre la aussi,
la surtout, les obstacles structurels 3 la croissance;

- efforts, enfin, pour faire reculer le protectlonnisme.

* * *

Monsieur le President, perraettez-raoi, pour conclure, de rendre
hommage i d aux Nations Unies qui ont su, en adoptant le Programme
d 'ac t ion pour l e redresseraent économique et l e développement de
l ' A f r i q u e , placer 1'amelloretion des conditions économiques et socleles
de ce continent au centre des preoccupations de la communauté
in te rna t iona le .


