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I. Introductlon 

Les consultations de i982 avec Djibouti au titre de l'artlcle IV 
se  sont  deroulees  dans la ville de Djrbouti du 10 au 23  janvier 1982. 
D ~ l b o u t i  etait  reprEsentd  par M. Ibrahlm Mohamed Sultan, Ninistre des 
F~nances et de 1'Econouue natlonale, M. Fahmy  Ahmed El Hag, Mlnlstre de 
l'Industrle, M. Ibrahlm Kasslm Chehem, Gouverneur de la Banque natlonale 
de D ~ l b o u e i ,  3 Ismarl Ghedl, Dlrecteur du Cabinet, ainsi que par d'autres 
hauts fonctionnalres des nnistsres et organlsmes qul s'occupent des 
cuestions  Gconomlques et financiGres. La rnlsslon du Fonds  Seait composLe 
ae h9.i .  S. Klmaro (chef ae mlsslon - DGpartement  Afrlque) , M. Relchardt 
(36partement  Xfrique), K. Yao (Programme-Gconornlstes-Dsparternent Afrique), 
\!lie '1 Swlcerskl (Programme-4conomlstes-D6partement des  relations  de 
change et de commerce) et ?Ime X . - J .  Bauer  (Secrgtalre-D&partement  Xfrfque). 

D J l b o u t l  accepte les obllgatlons  d6coulant des sectlons 2 ,  3 et 4 
de i'artlcle VI11 des Statuts. 

I1 Renseignements  d'ordre  qdneral et Evolution 
rgcente  de 1'Sconome 

1. Xenselgnemencs  d'ordre  general 

3<13cutl sst essentlellsment un pays desertlque, avec un potentlel 
a g r i c o i r  t r P s  llrnlte, trSs  peu ae  rxhesses mlngrales  prouvges st une 
ait;-,;tS L n c u s t r l e l l e  trss falble. Pr?s aes G 2 U . i  tiers ae la ~ o ~ u l a ~ 1 o . t  
cotale, qul e s t  ofilclelleaent estlrnec Z envlron 450.000 habltants, 
- l a ~ l ~ ~ n t  12 1,:~le c e  D ~ l n c u t l ,  c a g l t a l e  CL 3a"s Le z l e r s  restant c o ~ p r s r ~ c  
des nomades Q - U ~  vlvent de 1'8levage. En d6.plt de son cllmat  dgfavoraole 
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et d e  son p o t e n t i e l   l i m i t 6   d e   r e s s o u r c e s ,   D j i b o u t i  es t  parvenue 5 e u p l o l t e r  
sa s l t u a t i o n   g g o g r a p h i q u e   e t  ses l i e n s  h i s t o r i q u e s  et  r sg ionaux   pour  
c o n s t r u l r e  une  economie qui a connu une l g g e r e   c r o i s s a n c e .  Plus d e s   t r o i s  
qua r t s   de  l a  p r o d u c t i o n   i n t e r l e u r e   p r o v i e n n e n t ,   p o u r  l ' rssent ie l ,  des  
a c t l v l t g s  du s e c t e u r  ter t ia i re  l i 6 e s  au p o r t   d e   D j i b o u t i ,  3 la voie de 
chemin de fer reliant le pays 2 l'Ethiopie, Z l ' a g r o p o r t  in te rna t iona l  de 
D J l b o u t l ,  a u   s y s t e m e   b a n c a i r e   p r i v 6 ,   q u i   g k e  certaines o p g r a t i o n s   o f f s h o r e ,  
e t  2 l a  prgsence   d 'une   base  mlliraire b t r a n g s r e  et  d e   p e r s o n n e l   c i v i l  e t  
rnll l talre g t r a n g e r  en nombre r e l a t i v e m e n t   i m p o r t a n t .   T o u t e f o i s ,  le s e c t e u r  
t e r t l a l r e  ne p r o d u i t  p a s  s u f f i s a m s n t   d e   r e c e t t e s   b u d g e t a i r e s  e t ,  p a r  
consequent ,  1 'Etat  est f o r t e m e n t   t r i b u t a i r e  de dons E t r a n g e r s  pour  financer 
ses de 'ynses   de   fonc t ionnement  et  d'gquipement.  En o u t r e ,  l es  e x p o r t a t i o n s  
de marrhand i ses   p rodu i t e s   l oca l emenr   son t   p ra t iquemen t   nu l l e s ,   t and i s   que  
les r e c e t t e s   e n   d e v i s e s   p r o c u r e e s  p a r  le s e c t e u r  des s e r v i c e s  ne s u f f i s e n t  
p a s  'a c o u v r l r  les impor t a t ions   don t  l e  pays est extrgmement t r l b u t a i r e .  P a r  
consequen t ,   DJ ibou t l  di5pend essentiellement d e s  dons e x t e r i e u r s  pour 
f l n a n c e r   s e s   i m p o r t a n t s   d a f i c i t s   c o m m e r c l a u x .  

2 .  Evolution r g c e n t e  

L 'gconome   de   DJ lbou t i  a connu une r e p r i s e   r d g u l i e r e  apres a v o i r  
e n r e g l s t r g  cn r a l en t i s semen t   au   cour s   des   ann6es   qu i   on t   mm6dia t emen t  
s u l v i   l ' i n d g p e n d a n c e ,  en ~ u i n  1977.  L'apaisement des h o s t i l i t g s   d a n s  l a  
r6glon  d e  l ' 0gaden   depu i s  1979 a p e r m i s   u n e   r e p r i s e   p a r t i e l l e  du commerce 
de  Lrans l t   avec   1 'E th lop ie .  En o u t r e ,  I d  r g a p p a r l t i o n  de l a  c o n f i a n c e  
du s e c t e u r   p r i v d   s e m b l e   a v o l r   f a v o r i s d   l ' a c c r o i s s e m e n t  des invest issements ,  
notamment  dans les  s e c t e u r s  de l a  c o n s t r u c t i o n  et  du  commerce. Cette 
evolut ion,   conJuguSe 'a une amgl io ra t lon   des   cond i t ions   mg tgoro log iques  
e n  1981 et 'a une   augmen ta t ion   des   mves t i s semen t s  e t  des  autres dgpenses 
du s e c t e u r   p u b l i c ,  a c o n t r i b u g  Z l a  c r o l s s a n c e  du p r o d u l t   i n t e r f e u r   b r u t  
(FIB) rEei, e s t lmge  'a e n v i r o n  3 X p a r  an en moyenne en 1980 e t  1981, 
c o n t r e  une ba l s se   an r lue l l e  moyenne de 2 , 7  % en 1978 e t  1979.  T o u t e f o i s ,  
e t a n t  don& que l a   p o p u l a t l o n  s 'est  a c c r u e ,   d ' a p r s s  les e s t i m a t i o n s ,  'a 
un ry thme  cons lderablement   p lus   rap ide ,   en   ra i son   non   seu lement   de  l a  
c r o l s s a n c e   n a t u r e l l e , m a i s   d g a l e m e n t   e n   r a l s o n   d e   l ' i m m i g r a t i o n   e n   p r o v e -  
nance d e s  p a y s  v o l s i n s ,  l e  r e v e n u   r g e l   p a r   h a b i t a n t  a probablement e u  
tendance 'a f lechir  d e p u i s   l ' i n d g p e n d a n c e .   L ' i n v e s t i s s e m e n t   t o t a l  a 
a t t e m t   1 ' E q u i v a l e n t   d e  18 % d u  P I B  nominal  en 1980-81. A i n s i ,  la con- 
sornmatlon t o t a l e   d a n s   l ' g c o n o m l e   d s p a s s a n t   r s g u l i k e m e n t  le PIB nominal 
d ' u n  pourcentage   l a rgement   supdr ieur  'a 10 %, l ' i n s u f f i s a n c e   d e s   r e s s o u r c e s ,  
d 6 J z   t r a d l t l o n n e l l e m e n t   i m p o r t a n t e ,  s ' e s t  a g g r a v d e   p o u r   a c t e i n d r e   p r l s  
d u  tiers d u  FIB en 1980 e t  1981. En 1 9 8 2 ,  1 'Bconomle   devra i t   cont inuer  
5 se d6ve loppe r  'a pcu p r G s  au mOme rythme  qu'en 1981. 

L 'expazs lon  Gconomique r 6 c e n t e  a s u s c l t g  l a  c r g a t l o n   d ' u n  nombre 
LonsldGrable d'emplols   dans l e  s e c t e u r   p u b l l c  a l n s i  que  dans le secteur 
prl.76 ( e n   p a r t l c u l l e r  dans l e  s e c t e u r   c o m m e r c i a l ) .   T o u t e f o i s ,  le  chdmage 
dCZclar6 a augments,  du f a l t  de   l ' a cc ro i s semen t  de l a   p o p u l a t i o n  e t  de 
l 'arr lv6.e  r g g u l i s r e   s u r  l e  march6   de   l ' emplo i   de   l eunes   ayan t   qu i t t g  
1'PcDIe et de  t r a v a i l l e u r s  non qua l i f iSs   ayant   abandonn6 les r e g i o n s  
r u r a l e s  p a r  s u l t e   d e s  tres graves s g c h e r e s s e s  de 1979  et  d e  1980. 
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Si  la  situation  financigre  globale  du  secteur  public, et notament 
celle  de  l'Etat,  est  rest6e  dans  l'ensemble satisfaisante,  les  rgsultats 
consolidds  des  entreprises  publiques  se  sont  lggsrement  dgtSrior8s  depuis 
1979. Conform6rnent 'a la  tendance  observ6.e  depuis  l'indgpendance, les 
operations  financieres de 1'Etat ont enregistrg un excgdent. Apr3s avoir 
augment6  de 3,5 % en 1980, les  recettes  totales ( y  compris  les dons) 
n'ont  que  l6gZrement progress6 en 1981. Les faibles  resultats  enregistrgs 
en matlzre  de  recettes  en 1980 et 1981 reflscent  la  baisse  considGrable 
des dons  extsrieurs, baisse qui a pratiquement  annul4  l'augmentatlon 
annualle moyenne de 16 % des  recettes  budggtaires,  due  essentiellement 3 
des  relsvements  dlscrgtionnalres  des  taxes 'a la  consommation et B la 
hausse des recettes  recouvrees au titre  des mt6riSts rgmunbrant les 
avolrs  extgrieurs  officiels. Dans le m@me temps, les depenses totales, 
qul avalent  dlminug de 2 % en  1980,  ont  augment6 de 3 % en 1981. les 
dEpenses d'mvestlssement progressant  considsrablement. De ce fait, 
l'excsdent  global  qui,  en 1380, s'dlevait 2 3 , 4  milliards  de FD, e s t  
tomb6 2 1,9 mulllard  de FD (3  % du PIB) en 1981. Une  part  lmportante 
(envlron 50 %) des  d4penses  publiques  a bed financse au cours  de la 
p6rlode 1980-81 grke aux  dons  consentis  par  la  France,  1'Arabie Saoudite, 
la  RBpubllque  f6dgrale  d'Allemagne, le KoweTt et  d'autres pays  amis. 
SI l'on ne tlent  pas  compte  de  ces  dons,  les  operations  financisres 
consolld6es  de  1'Etat font apparaitre un  ddficit  global  considsrable 
s'slevant  en  moyenne 2 9 milliards de FD, solt 15 % du P I B ,  en 1980 et 
1 9 8 1 .  

Depu; dgpendance,  le  nombre  des  entreprises  publiques ?i Djibouti 
a consldg a p t  augment&,  ce qul  repond  au  souhalt des pouvoirs  publics 
q u l  est d e  L n i r  les servlces  Gconomlques et sociaux  essentiels  dans 
dlffgrents  domalnes,  en  partlculler  ceux oii la  partlclpation du secteur  ?rive 
est menstante ou ~ugBe lnsuffisante.  Globalement,  les  comptes  financiers 
des  entreprlses  publiques  font  apparaxtre  de  lggers  excedents  d'exploita- 
tlon en 1978 et en 1979,et des pertes s'6levant  en moyenne 3 0,5 milliard 
de FD par ar! en 1980 et 1981; ces  dernlsres  ont gee presque  exclusivement 
flnancEes  grzce 2 des  dons  consentis  par la Communaut6  fconomique  euro- 
peenne et par l'drable  Saoudlte.  Elles s'ex~llauent, sntre  autres  facteurs, 
par  la decls lon prlse  par les pouvolrs  publics  de ne pas autoriser des 
aJustements de  prix  reflstant  int6gralement la hausse  des  coQts de  pro- 
ductlon  de  certalns  blens, notament l'Glectricit6, l e s  produits  pEtrollers, 
la farme de  froment  et  les  servlces  portualres. 

Selon l e s  estlmatlons  des  servlces du Fonds,  les  comptes  ext6rieurs 
de DJlboutl se sont  caractgrlsgs  par  d'importants  de'ficits  de la balance 
commerclale  qui, ~usqu'en 1980, ont st6 plus  que  compensds  par  les 
recettes  au  tltre des servlces et des transferts  officiels  sans  contre- 
par t l e .  C ' e s t  alnsl  que,  les  entrees  nettes  de  capltaux  6tant  gGn6ralement 
poslt~ves, la balance  globale  des  paiements a enregistrg, au cours  de  la 
pErlvde  allant d e  1978 'a 1980,des excEdents  s'glevant  en  moyenne 2 
1 6 , 3  rnll l lons de DTS par an.  En 1981, 1 ~ s  palements  au  titre  des irnpnr- 
tatlons o n t  augments  ae 20 %, tandls  que  les  exportations,  qui  consistalent 
presque  exclusivement en rgexportations, ont augment6  de 17 %, et le 
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dgf lc l t   commerc ia l  a augments   pour   a t te indre   envi ron  78 m i l l i o n s   d e  DTS, 
s o i t  25,7 % du P I B .  E tan t  donnQ  que les t r a n s f e r t s   o f f i c i e l s   s a n s   c o n t r e -  
par t ie   ont   legerement   diminug e t  que les recettes a u   t f t r e   d e s   s e r v i c e s  
ont  quelque  peu  augments,  le  s o l d e   d e s   t r a n s a c t i o n s   c o u r a n t e s  a e n r e g i s t r 4  
un d g f l c l t   e v a l u e  2 3.5 m i l l i o n s   d e  DTS. Au c o u r s   d e   c e t t e  meme ann&. 
les  e n t r s e s   n e t t e s   d e   c a p i t a u x   o n t   d i m i n u b ,  en r a i s o n  de l ' a u m e n t a t i o n  
des s o r t l e s   d e   c a p i t a u x   p r i v g s   s u s c l t 6 e s   p a r  les Q c a r t s   e n t r e  les t aux  
d ' l n t6 rG . t .  Tou te fo i s ,  ce t te  diminut ion a GtS  compensBe p a r  les plus-  
v a l u e s   r G a l l s 6 e s   s u r  les a v o i r s   e n   d e v i s e s  e t ,  par   consequent ,  l a  ba lance  
globale d e s  paiements a e n r e g i s t r e  un excedent   de 4,9 m i l l i o n s   d e  DTS. 
Les + s e r v e s   e x t g r i e u r e s   o f f i c i e l l e s   b r u t e s  se c h i f f r a i e n t ,  5 la f i n   d e  
1 9 8 1 ,  'a 73,6 m i l l i o n s   d e  DTS, s o i t   l ' g q u i v a l e n t  de 5 mois d ' i m p o r t a t i o n s .  

E tan t  donng les r g s u l t a t s   f a v o r a b l e s   e n r e g i s t r s s   s u r  l e  p l a n  de la 
balance  des  palements e t  en matisre budgg ta i r e ,  les a v o i r s   e x t d r i e u r s  
n e t s  d u  s ec t eu r   bacca f re  e t  Ics d6p6ts  d e  1 ' E t a t  auprOs du s e c t e u r  
banca l r e  one  regulierement  augment&.  Par  consbquent,   bien  que les  tam 
d e  l ' expans lon  du  c r 6 d l t  au   s ec t eu r   p r iv6   azen t  Gt6  constamment 
ElevGs,   a t te lgnant  39 % p a r  an en moyenne  au cours  de 1a p&r.Code d e   t r o i s  
ans a l l a n t  de  1979 5 1981,  le c r 4 d i t   i n t g r i e u r   t o t a l   n e t  est t o u j o d r s  
r e s t5   nGga t l f .  L a  c ro i s sance   de  l a  monnafe  au  sens  large,   qui  a a t t e i n t  
8,7 % en  1980 e t  6 , 8  % en 1981, a Q t 4   s e n s i b l e m e n t   p l u s  lente que c e l l e  
du P I B  en valeur   nominale .  C e  phGnomSne, conjugud  au   ra len t i ssenent   de  
l a   h a u s s e   d e s   p r i x  5 l ' l m p o r t a t l o n ,  a con t r ibu6  5 l a  baisse marquGe 
du t a u x   d ' m f l a t i o n  mesurG p a r   l ' m d l c e   d e s  p r i x  2i l a  c o n s o m a t i o n ,   q u i  
n ' a   a t t e l n t  que 5 , 7  % en   1981,   cont re  12,l % en  1980. 

L a  Banque n a t i o n a l e   d e   D j i b o u t i ,   q u i   c o n t i n u e   d ' e f f e c t u e r  ses 
opgra t lons   g race   aux   fonds   que  1'Etat l l l i  fourni t   chaque  annde  pour  
f l n a n c e r  ses f o n c t i o n s   a d m m i s t r a t i v e s   e s s e n t i e l l e s ,  a peu   d ' i n f luence  
s u r  l a   p o l i t i q u e   m o n e t a l r e .   L ' 6 m i s s i o n   d e  l a  monnaie reste du r e s s o r t  
dc. Trssor, t andls   que  les banques  commerciales ,   qui   gsrent   Qgalement  
que lques   op6ra t lons   o f fshore ,dSterminent  les p o l l t i q u e s  d e  p r Q t s  e t  de 
t a u x   d ' l n t E r 0 t .  L e s  t a u x   d o n t   s o n t   a s s o r t l s  les  p r e t s  et les & p a t s   e n  
devlses  GtrangPres  varlent  conform6mcnt B l ' g v o l u t i m   d e s   t a u x   d ' i n t g r b t  
pra t lquEs  B l 's tranger.  L e s  t a u x   s e r v i s   s u r  les depd t s  en f r a n c s   D j i b o u t i  
s o n t   f l x Q s  2 des niveaux q u i  son t   gene ra l emen t   ngga t l f s   en  termes rgels .  
L e s  taux   appl lquGs  a lx  p r Q t s  e n   f r a n c s   D J i b o u t i   s o n t  lies 'a un t a u x   d e  
base q u l  a 6 t 6   p o r t 6   d e  8,s 2 2i 1 2 , 5  % en  1981.  Indgpendamment  du 
relsvement d u  taux  d e  base ,   d ' au t r e s   mod i f i ca t ions   peu   impor t an te s  de 
l a  s t r u c t u r e  des t a u x   p r E t e u r s   a p p l i c a b l e s  B d i f f g r e n t e s   c a t S g o r i e s   d e  
cllents ont   St6  adoptees   en  1981.  

La d e t t e   p u b l i q u e   e x t e r i e u r e   d e   D l l b o u t i  es t  peu  6levde e t  r G s u l t e  
e s sen t l e l l emen t  d e  p r @ t s  accordgs 3 des conditions I lbtSrales .   Bien que 
J+! nouveaux e m p r u n t s   a i e n t   S t 6   c o n t r a c t z s   a u   c o u r s   d e  l a  pe r iode  1979-81, 
l e 5  versements   l eur   cor respondant  ont 6 t B  f a l b l c s , & t a n t  donn6  que l a  

' IC :  L e  p u b l l q u e  e x t g r l e u r e ,   s u r   l a   b a s e  des v e r s e m e n t s ,   s ' 6 1 e v a l t  2 
d p n c l t 6  d ' a b s o r p t l o n  est IlmitGe. A la f l n  d e  1 9 8 1 ,   l ' e n c o u r s  d e  la  

-+ n l l l l o n s   d e  DTS, s o i t  1,8 % du P I B .  
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Le r&gimc des changes  de Djibouci  est  exempt de restrictions  sur  les 
tran-actions  internatlonles  courantes  et  son rggirne de commerce est libgral. 
Le T r g s o r  &net le  franc  Dlibouti qui est  rattachs au dollar E . U . ,  monnaie 
d'lnterventlon, au taux  de  177,721  francs  Djiboutl  pour 1 dollar E . U . ,  et 
qul e s t  couvert 3 100 % par  des devises. AprSs s'0tre dSor6ci6  d'environ 
6 % au cours  de  la  psriode  i978-80, le taux  de  change  nominal  effectif, 
pond6rE  par l e s  importations, s'est apprgci8 de pres  de 13 % en 1981. 

111. Compte reridu des  enrretiens 

1. Polltlques  de  l6veloppement  et  d'investissement 

Les  aatorrtds de Dgihoutl  reconnaissent  que  les  secteurs  dominants 
des  servlceq ne sont  pas  parvenus 2 enregistrer  des t a u  de  croissance 
Ecpmm:ques glev6.s sur une  hase  durable, ni 3 produire  suffisamment  de 
drvlses pour  cGmpenser  la  forte  dependance  du  pays vu-b-vis des impor- 
tatlons. En outre le pays  reste  vulnerable b 1'6volution de la situation 
dans la Legion et Lilleurs  dans le monde  dans  la  mesure oii celle-ci  peut 
mkluer sur les  r6sultats  enregistrgs dans les secteurs  des  services, 
C'eat  pourquoi les pouvoirs publxs se sont fix6 pour  oblectif de 
promouvolr  une expansion Gconomique  diversifige,  tout  en  s'efforqant 
d'amrSl-orer l e s  rgsultats  enreglstrgs dans  les secteurs  des  servlces. 
DlffGrents  prolets  vlsant 2 accroPtre  la  comp6tltlvitG du Fort de Djibouti, 
q u ~  est  devenu  offlclellement  autonome  en j u i n  1981,  sont  actuellement 
en cours de  rfiallsatlon ou sont  prGvus. La  direction  du port a l'intention 
d'etendre  ses  activltgs  aux  opgratlons  de  manutention  et  de  rgdulre pro- 
gressl~ement le suremplol  en  bloquant  l'embauche  et  en  introduisant  un 
programme de retsaite ant1clpg.e Four  les employes. La capaclte  d'entre- 
posage  en  chdmbre  frolde se dgveioppe  progressivernent  et la  construction 
de la cale de lancement  a GtB accslbrbe,  l'achsvement  des  travaux  n6cessaires 
pour les deux proJets Gtant  pr6vu pour la fin de 1982. Les  installations 
poubant  accuellllr les conteneurs  internatlonaux,  actuellement en cons- 
t r u c t l o n ,  deqralevt pouvolr Btre u t l l l s g e s  d8s 1983.  La  construction d'un 
parc  ?our 10,s apimaux  sur ?fed (destines 2 l'exportation)  et  d'autres 
Investissements  dans  la  zone  de  llbre-gchange  sont  envisag6s. 

Les  autorltfs  oeuvrent  6galemer A 1'amiZlioration  du systsme  de  chemin 
de fer r e l i a n t  le Fays 2 1'Ethlopie. A la sute d'un  accord  conclu  avec 
Le Gouvernement 6thlopla, un  programme de  remise  en &tat du  chemin de 
f e r ,  dont la capacltg  n'est  utilisse 2 l'heure  actuelle qu'8 40 % environ, 
scra prochamement mis en  oeuvre. En out-re, D~lfioutl est  parvenue 2 un 
accord avec  1'Ethlople  auant 2 la rgpartition  des  pertes et  profits 
provenant d 2  l'exploltatlon  du chemm de  fer  et  quant 2 la manizre de 
garantlr u.a vclume rentable  d'utllisation  de la vole  ferrge. Dans le 
secteur  des  servlces, les efforts  des  pouvolrs  publlcs ont egalement 
a b o u t 1  2 l'ouverture, 2 la fin de 1981, du prernler hate1  international 
3 DJlboutl, ce q u l  pourralt  ouvrlr la vole 2 une  exploitatlon  plus  active 
du potentrel  tourlstlque  de DJlboutl. 
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La d l v e r s i f i c a t l o n  de  1'Bconqmie est  r g a l i s g e  essentiellement a u  
moyen d e  p r o j e t s   d a n s  le  s e c t e u r  de l a  ptche e t  l e  s e c t e u r   m a n u f a c t u r i e r .  
L ' E t a t  f o u r n i t  un matErie1 moderne e t  d e   n o u v e l l e s   i n s t a l l a t i o n s   d e  
r6f r lgEra t lon   aux   pgcheurs   o rganlses   en   socfEt6 .s   coop6ra t ives .  On espSre  
q u e ,   d ' l c l  1983, 300 p e c h e u r s   s e r o n t   d o t e s   d e  materiel e t  que la c a p a c i t g  
d ' en t r eposage ,   e s t imge   ac tue l l emen t  B 100 mitres c u b e s ,   a u r a   t r i p l 6 .  
Dans l e   s e c t e u r   m a n u f a c t u r i e r ,  oh l a  p r o d u c t i o n   s u r   u n e   p e t i t e   f c h e l l e  
pour le marchd i n t L r i e u r  a iSt6 jusqu'Zi  present limltee aux  denrges a l i -  
menta l res ,   aux   bo lssons ,   aux   meubles ,  au m a t e r l e 1   d e   c o n s t r u c t i o n ,  B l a  
mise en  b o u t e l l l e   d e   d i f f g r e n t s   g a z  e t  3 l ' e n t r e t i e n ,   a u x   i n s t a l l a t i o n s  
e t  2 d ' a u t r e s   s e r v i c e s   e s s e n t i e l s ,  on prCvoit   d 'augmenter l a  product ion  
d e  p l u s l e u r s   d e n r g e s   a l i m e n t a i r e s  e t  de   ma tg r i aux   de   cons t ruc t ion   pour  l e  
m r c h i 5   i n t g r i e u r ,  e t  d e   c r g e r   d e   n o u v e l l e s   i n d u s t r i e s   ( e n t r e   a u t r e s ,   p e u t -  
E t r e , u n e   c x e n t e r i e   e t  m e  r a f f i n e r i e )   q u i   a p p r o v i s i o n n e r o n t  l e  march6 
I n t g r i e u r  e t  le march6 d ' e x p o r t a t i o n .  En ce q t l i  c o n c e r n e   c e t t e  derniOre 
c a t g g o r l e   d ' m d u s t r l e s ,  l e s  a u t o r i t d s   d e   D J i b o u t i   o n t   d g c l a r b   q u ' e l l e s  
a v a l e n t   p r l s  une part actlve aux negoc ia t ions   conce rnan t  la zone commer- 
clale prEftZrentFelle  pour les Etats  de 1 'Af r ique   de  1'Est e t  du Sud ,e t  
que  quelques  concessions  spt5ciales   leur  avalent St6 accordges .   Tou te fo i s ,  
e l l e s   r e c o n n a l s s e n t  que les salaires e t  c e r t a i n s   a u t r e s   c o Q t s  sont p l u s  
e l eves  B DJlbout i   que  dans les p a y s   v o i s i n s .  C'est l a  r a i s o n   p o u r  
l a q u e l l e  el les ont d e c l a r g   a v o i r  l a  f e r m e   i n t e n t i o n   d ' a p p l i q u e r ,  dans 
l e  domalne d e s  revenus et dans   d ' au t r e s   domalnes ,des   po l i t xques  de n a t u r e  
2 a c c r o i t r e  l a  comp6t l txv l t iS   ex tgr leure  du pays au   cours   des   ann4es  3 
v e n l r .  O u t r e  l e  sec t eu r   de  la  pCche e t  l e  secteur manufac tu r i e r ,  les  
p o u v o i r s   p u b l x s  se s o n t  attaches 2 l a  mlse en   va l eu r   des   r e s sources  
hydraul lques ,   dans  l e  bu t   e s scn t l e l l e rnen t  de s a t i s f a l r e  les beso ins   des  
h a b i t a n t s ,  et  2 l ' g t u d e  des p o s s l b l l i t 6 s   d ' e x p l o l t a t i o n  2 l ong  terme de 
1 'EnergIe  ggothermique e t  d e   l ' s n e r g i e   s o l a l r e .  

Etant  donne les r s s u l t a t s   n e g a t i f s   z n r e g l s t r g s   p a r   1 ' 8 c o n o m i e   d u  
pays en rnatGre d 'epargne ,  le financement du dGveloppement  de D j i b o u t i  
conelnuera de dgpendre trZs Gtroi tement  d e s  d i s p o n i b i l l t g s   d e   f i n a n c e m e n t  
a s s o r t 1  d e  c o n d l t l o n s   l i b b r a l e s ,  e t  d e s   c a p i t a -   p r i v g s   g t r a n g e r s .  
Toutefols, les e n t r g e s   t o t a l e s   d e   c a p l t a u x   f o u r n i s  p a r  des s o u r c e s  
o f f l c l e l l e s  'a d e s  c o n d l t i o n s  l lberales  ont  diminug  en 1980 e t  1981,e t  
c e r t a i n s  pays  donateurs   on t   in form6  DJibout i   de  l e u r  I n t e n t i o n   d e  mettre 
p rogres s lvemen t   f l n  Z l'aide qu'ils accordent  au t l t r e  d e   c e r t a i n e s  
depenses ordlnazres ext rsbudg6ta l re . s .  

A f m  de r e n v e r s e r   l a   t e n d a n c e  B l a   b a i s s e  de l ' a i d e   p u b l i q u e   a c c o r d g e  
2 d e s  conditions l l b e r a l e s  et d ' 6 l a r g i r  l ' a p p u i  donng s u r  le p l a n   I n t e r -  
national 'a l ' e f f o r t  de dgveloppement, les a u t o r l t G s   d e   D ~ i b o u t i   o n t  
r e n f o r c g  l a  structure de  l a   p l a n i f l c a t l o n  e t  p rgpa ren t  une conference  d e s  
donateurs q u i  d o l t  se t e n i r  en 1982. Elles ont   c r66  l a  D i v i s l o n  de 
l a  p l a n l f l c a t l o n   q u l  es t  rat tach6.e  a u  Bureau  du P r 6 s l d e n t  et q u i  a &tC 
cqarg6.e d e  l ' g l a b o r a t l o n   d ' u n   p l a n   t r l e n n a l  de dgveloppement   nat ional  
q u l  d e v r d l t  Ztre terming v e r s  l a  mi-1982,  avant l ' o u v e r t u r e  d e  l a  con- 
'Grence d e s  dona teu r s .  On s ' a t t e n d  2 ce   que  l a  Divls ion   de  l a  p l a n l f l c a t l  
a l n s l  q u e  l e  Servlce c e n t r a l  de s t a t u i - i q u e s ,  s o l t  r e n f o r c e e  p a r  l a  mlse 

.on I 
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en  oeuvre  d'un proJet d'asslstance technique  qui doit etre financ4 par 
la Banque  mondiale  et  le  Programme  des  Nations hies pour le d&eloppement, 
Les autorlt6s ont teconnu  qu'indgpendamment des mesures  prlcitses, un 
effort plus concert6  destin6 Z developper,  dans les ministgres a vocaticn 
technlque,  les  moyens de prgparer et de mettre en oeuvre des projets 
s'impose en  vue  d'accroTtre  la  capacits  d'absorprion de 1'Bconomie. 

Soullgnant  l'importance  du  financement  accord6 a des  conditions 
IlbGrales,  les  autorit4s  de  Djibouti  ont rappel6 qu'elles  craignaient 
que l e s  estimations  relatives  aux  comptes nationaw disponibles  pour les 
ann6es 1975-79 ne compromettent  injustement  l'accbs de Djibouti 3 diff8- 
rentes sources d'aide  liberale. Ceci est particulisrement vrai lorsque 
l'accss S ces  sources d'aide est  dEtermin6 sur la base des comparaisons 
d u  revenu  par  habitant au nlveau  international. Les autoritgs  ont  fait 
observer que le  chiffre de la  population de Djibouti a tendance B Ctre 
sous-estlmg du falt de  l'absence  de  donnees  concernant les vagues 
constantes  d'lmmigratlon  en  provenance de pays voisins. En outre, 6tant 
dorm6 le nombre  important  d'gtrangers  relativement  riches  residant  dans 
le pays, le revenu  estimatif par habi tant  est sensiblement  plus 5levC 
pour D-J iboutl que le  revenu  moyen de la population lndigbne. Les auto- 
ritss  ont  fait  savoir a w  services du Fonds que Djibouti  s'gtait jointe 
2 d'autres  pays se trouvant  dans la *me situation  pour  faire  part aux 
Natlons  Unies de ses prgoccupatlons q u a t  2 l'application  automatique 
des  comparaisons entre revenus par h a b i t a n t  pour  la  dgtermination du 
d r o l t  5 b6nSflcier  de 1' alde 2 des  conditions f inancieres  libgrales. 
Dans le mOme temps, les  autorit6.s prsparent un recensement  de  population 
pour 1982 et  procsdent B une  reestimation  rlgoureuse des comptes nationaux 
pour 1979, ces  deux  exerclces  devant  permettre de donner  une  id6e  plus 
PrEclse de la situation Gcorromlque de la populatlon de D-~~bouti. 

Les  autorltgs de DJlboutl s'efforcent  ggalement  d'accroitre  le 
nlveau de  l'lnvestlssement priv6, tant  intgrieur  qu'stranger,  dans 
l'sconomie  Un  service  special,  crg6 au sein du MinistOre de 1'Industrie 
e t  bGn6ficlant de l'asslstance  technique d'organismes des  Nations Unies, 
a St6 chargg d e  l'gvaluatlon  prsliminaire  des  prolets  economiquement 
rgallsables. Le code des lnvestlssements est actuellement  rSexamin6  dans 
le but  de  renforcer les incltations 2 l'investlssement  priv6. En outre, 
un certam nombre d'innovations  institutionnelles, done l'introduction 
d'un mecanisme de rgescompte  pour le cr6dit 2 moyen et 2 long  terne, 
a i n s l  que  1'6tabllssement d'une banque  de  developpement, sone serieusement 
envlsagges. 

2 P o l l t l q u e s  f 1 n a n c G r e s  lnterieures - 
Les exc6dents  budggtaires globaux de D ~ l b o ~ ~ t l  rnontrent  que les 

puuvolrs  publlcs ont reussl 5 moblllser  des  recettes  supplEmentalres p a r  
le b l a l s  de  l'lmposltlon  de  la  consommation, 2 maftrlser  les  depenses  de 
fonctlonnement, en p a r t l c u l l e r  l e s  salalres e t  l e s  t r a l t e m e n t s ,  et 2 
obtsnlr sufflsamment de dons  extgrieurs. Les recettes f i sca les  totales 
en t a n t  que pourcentage du PIB ont augments  rZguliZrement  depuls 
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l ' lndbpendance pour a t t e i n d r e  2 2 , 4  % en 1981, t a u x   q u i ,  Qtant donn6 l a  
s t r u c t u r e   d e   l ' 6 c o n o m i e   d e   D j i b o u t i ,   r e p r g s e n t e  un effort cons id6 rab le .  
Reconnaissant  ceci,  l e s  a u t o r i t s s  de D j i b o u t i   o n t   d e c l a r i   q u ' e l l e s  
ava len t  l a  f e r m e   i n t e n t i o n   d ' 8 v i t e r   d e   p r 6 l e v e r   d e s   i m p 6 t s  excesslvement 
C l e v h s  en e x e q a n t  un c o n t r b l e   a t t e n t l f   s u r  l e s  depenses   budgg ta i r e s  
m u r a n t e s .  A cette f i n ,  les engagements de depenses   sont   desormais  
assujetris A l 'examen e t  a l ' a p p r o b a t i o n   d e  l a  Prgs ldence .  En o u t r e ,  
3 i ' excep t lon   du  l6ger a j u s t e m e n t   a p p o r t 6   a u x   t r a i t e m e n t s  des fonc t ion -  
n a l r e s  dans les t r a n c h e s   i n f s r i e u r e s   d e   r e v e n u   v e r s  le  m i l i e u   d e   1 9 8 0 ,  
11 n ' y  a p a s  eu   d 'augmenta t ion   genEra le   des  salaires e t  des traitements 
d e p u s  1976.  Les a u t o r i t e s   d e  Dj l b o u t i   o n t   d Q c l a r C   q u e ,   b i e n   q u e  cette 
p o l l t l q u e  se s o i t   t r a d u i t e   p a r   u n e   g r o s l o n   c o n s l d g r a b l e   d u   r e v e n u  r6el 
d e s  employhs du s e c t e u r   p u b l x ,  l a  p o u r s u i t e   d e  l a  mod l ra t ion  salariale 
s ' m p o s a i t , G t a n t  donnd  que la s l t u a t i o n   b u d g d t a i r e  e s t  foncierement   vul-  
n 6 r a b l e  e t  c o m p t e   t e n u   d e s   d G c l a r a t i o n s   d ' i n t e n t i o n   d e   c e r t a i n s   p a y s  
donateurs  d e  mettre f in   p rog res s ivemen t  2 l ' a i d e   q u ' i l s   a c c o r d e n t   a u  
t l t r e  d e  c e r t a i n e s   c a t g g o r i e s   d e   d i p e n s e s   o r d i r l a i r e s   e x t r a l u d g g t a i r e s .  

Conformgment 5 l a  t e n d a n c e   e n r e g i s t r g e   a u   c o u r s   d e   c e s   d e r n i z r e s  
annEes, l e  budget   de 1982 prCvoi t  un exc6dent   g loba l   de  0,9 m i l l i a r d   d e  
FD. Les r e c e t t e s   b u d g d t a i r e s   d e v r a i e n t   d i m l n u e r   d e  2,5 X .  Etant donna 
les t e c e t t e s   s u p p l s m e n t a i r e s  qui, d ' a p r s s  les p r g v i s i o n s ,   d e v r a i e n t  
rgsul ter  d e  l a  c r o i s s a n c e   t e n d a n c i e l l e   d e  l a  b a s e   d ' i m p o s i t i o n  et de  
l ' e x t e n s l o n  de l a  s u r t a x e  B l ' f m p o r t a t i o n   d e  5 % irnposee sur l a  p l u p a r t  
d e s  p r o d u l t s  en provenance  de l a  Comunaut6  bcmomique  europgenne,  il 
semble  que les a u t o r i t e s   o n t   f a l t   p r e u v e  de prudence en procedant  3 
l ' e s t i m a t i o n   d e s   r e c e t t e s .   P a r   a l l l e u r s ,  les d E p e n s e s   b u d g g t a i r e s   t o t a l e s  
devralent   augmenter   de 12 %, ce qui   correspond  approximativement  au t a u x  
I n t E r l e u r   d ' l n f l a t l o n .  

La s l t u a t l o n   f m a n c i P r e   c o n s o l i d 6 . e  des entrkpllses pub l iques  s'est 
l s g s r e m e n t   a f f a i b l z e   d e p u i s  1979, d u   f h L t   e n   p a r t i e   d u   c o n t r a l e   e x e r c &  
par l e s  p o u v o l r s   p u b l i c s   s u r  l e s  p r i x  de l a  f a r ine   de   f romen t  e t  des 
p r o d u l t s  p E t r o l l e r s  ( e t  notamment  du  k6rosSne e t  d u   c a r b u r a n t   d i e s e l ) ,  
s u r  l a  t a r l f l c a t l o n   d e   1 ' 6 l e c t r i c i t S  e t  s u r  l e s  t a r i f s   p o r t u a i r e s .  Les 
a u t o r l t s s  d e  DJ ibout l   one   expl fqu6   que  l a  p o l i t i q u e   s u i - i e  en ce quf 
concerne l a  flxatlon d e s   p r l x  d e  ces p r o d u i t s  es t  dict6.e p a r  d i v e r s e s  
c o n s l d s r a t i o n s ,  notarmnent p a r  le n i v e a u   r e l a t l v e m e n t   f a i b l e  aes revenus  
d e  la maJorl t6  de l a  popu la t ion ,   pa r  l e  c a r a c t e r e   e s s e n t i e l  de ces 
p r o d u i t s  et, dans l e  cas  d e s   t a r i f s   p o r t u a l r e s ,  par l a  nQcessic6 de 
sauvegarder  l a  c o m p 6 t i t i v i t S  a u  n i v e a u   r b g i o n a l .  En o u t r e ,  les p e r t e s  
flnanclgres r e l a t l v e m e n t   f a i b l e s   d g c o u l a n t  de l ' a p p l i c a t i o n  de ces 
p o l l t i q u e n  de pr ix   on t   S t6   l u squ ' a   p r s scn t   compensges   pa r  les dons 
e u t 6 r l e u r s  accordes  spgcif iquement  2 c e - t e  fin. L e s  autor5tS.s  espBrent 
q u ' l l  l e u r  sera encore  p o s s l b l e  d ' o b t e n l r   c e s  dons e t  e l les  o n t   d g c l a r g  
q u e  l e s  p o l l t l q u e s  de p r l x   v l s e r o n t ,  dans la mesure du   poss lb l e ,  B 
llrnlter les pertes a u  f inancement   d i sponlb le .  Dans ce c o n t c x t e ,  e l l e s  
o n t  f a l t  observer   que  les p r l x   d e s   p r o d u l t s   p e t r o l i e r s   o n t   b t B   r e l e v &  
e n  ~ a n v l e r  1980, que les  t a r i f s  de  l ' g l e c t r i c l t e  ont e t 6  relev& en 
J u l n  1981 e t  qu'un a u t r e   a j u s t e m e n t   d e s   t a r i f S  de 1 ' 6 l e c t r i c i t 6  est prgvu. 
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En  outre,  les  autorites  envisagent  de rnoduler davantage 1.1 tarification 
du carburant  diesel  selon  les  catggories de consorumateurs afin de limiter 
le montant  total  des  subventions.  Les  autoritgs de DjxLouci ont  reconnu 
que,  parallelement 3 une  polltique  rgaliste de dGtermination des prix,  
un  effort  concert6  visant Zi am6liorer  les  resultacs  economiques des 
entreprises  publiques  s'imposait  pour accroztre la contribution de ce 
secteur  au  dsveloppement  national. 

La Banque  nationale de DJibouti, crS6e  en 1977, n'est  pas  encore 
plelnement  op6ratlonnelle  et n'a  qu'une influence limitee sur la politique 
7tonGtalre. Les autoritzs  envisagent  toutefois  d'accrortre  sa  participation 
dans le secteur  bancaire. Le Conseil  des  ministres  a  chargg  la  Banque 
natlonale  d'examiner  les  possibilltes  d'adopter un mgcanisme de rgescompte 
vlsant  essentiellement 2 accorder  un  financement B moyen  et 2 long terme 
pour les PrOJets de  dgveloppement. Dans le cadre de ce mGcanisme,  les 
banques  commerclales  pourraient  obtenir  un  refinancement  par  l'intermb- 
dlalre  de  la  Banque  natlonhle  qui, B son  tour,  obtiendrait des ressources 
auprgs du  TrGsor. Djibouti  a  fait  appel B la France  pour qu'elle lui 
fournisse  une  assistance  technique  dans  ce  domaine.  L'intention des 
autoritss  est  de  commencer par limiter le total des crCdits accordEs dans 
le cadre  de ce mecanisme, afin d'sviter  une grave dEti5rioratlon de la 
position  des  rgserves  exterieures  officielles,  d'autant  que les autoritgs 
n'ont pas l'intention de reduire la couverture  en devises de la monnaie 
natlonale 5 moms de 100 %. Les autorites  reconnaissent  avec  les  services 
du  Fonds  que,  pour  prgvenir le rlsque de refmancement automatique  de 
projets S faible  pliorite,  il  conviendrait de fixer des  critsres  bien 
definls  qui  seraient  rigoureusement  observes  lors de la dGtermination -_  
des  prolets  pouvant b6ngflcier de fmancement dans le  cadre de ce m4ca- 
nlsme. Les  services du Fonds  ont  fait  observer aux autoritgs que, pour  que 
la  Banque  nationale  puisse ~ouer son r81e de manisre  efflcace, il con- 
vlendralt,  entre  autres  choses, de la doter d'un personnel  plus  nombreux, 
mesure qul exlgeralt  l'appui  des  pouvoirs  publics  tant  sur le plan  finan- 
cler  que  dans  d'autres domames. 

Come autre  mesure  destinGe 2 promouvoir le fmancemen: du dEvelop- 
pement Gconomique, les autorltgs  envisagent la creation  d'une  banque de 
dgveloppement.  Elles  ont  expllque  que la planification  de la banque 
6talt en cours  et  que la France a fourni b cet  6gard une assistance 
technique. 

Les banques  commerclales,  par  l'intermgdiaire  de  1'Association  des 
banqulers cormnerclaux, d6terminent la structure des taw d'intErGt  et 
les polltlques de pr8t. Au cours de la  premiers  partie  de 1981, l'enca- 
drement des  taux  appllqu6.s aux prEts  en  monnaie natlonale en fonction 
du taux de base de 8 , 5  %, 2 une  Gpoque oii les taux  pratiquGs  sur  les 
devlses Gtranggres  progressalent  rapldement, s'est traduit  par  des  Scarts 
entre les taux qul ont  encouragz  l'arbltrage.  Les  banques  commerciales 
o n t  amsl 6tG amenges 2 porter le taux de base pour  les  opgratlons  de 
prSt  en monnale natlonale B 12,5 % et B modifler la structure  des  taux 
prgteurs  accordgs 2 dlfferentes  catEgories de clients, en vue  de  rsdulre 
les &arts. Blen  qu'en 1981, certalns  taux semis sur les  d6p6ts 
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lnterieurs  alent  6tE  positifs  en  valeur  reelle  en  raison du ralentissement 
de l'inflation,  on  s'attend 2 ce qu'en 1982, come au cours  des  anndes 
qul ont  immediatement  prCcSd6  1981,  tous  ces  taux  soient  nEgatifs. 

3. Polltiques  financieres  ext6rieures 

S'aglssant de l'important  ddficit de  la  balance  commerciale,  les 
autorltes  de  Djibouti  ont  expliqud  que les perspectives  d'augmentation 
d e s  recettes en devises  Btaient  limitGes 2 moyen  terme.  C'est pourquoi 
la v l a b 1 l l t E  de la  situation  financisre  ext6rieure de Djibouti  continuera, 
au cclurs de la p6rlode 1 venir, de dspendre, d'une part, de l'application 
d'une polltlque  saine de gestion de la  demande  et,  d'autre  part,  d'apports 
constants de capltaux  publics  Brrangers,  assortis  de  conditions  finan- 
c1Gre.s IlbGrales, et de capitaux  privss. Le leger  excOdent de la  balance 
gloDale  des  palements de Djibouti  enregistre  en 1981 s'explique  essen- 
tlellement  par  les  plus-values  sur  les r6serves  extErieures  officielles 
dgtenues  essentlellement  sous forme de d4pGts en d o l l a r s  E.U. Mais, en 
l'absence  de  ces  plus-values  li6es 2 l'gvolutlon  du  taux de change 5 
court  terme, un deflclt global auralt 6tb enregistrE &/. L'affaiblisse- 
ment  relatlf de la  situation  exterieure en 1981 est  essentiellernent 
attribuablr 5 la  forte  augmentation (11 X )  des  importations  en  termes 
ri5els et 2 la baisse des  apports  nets de fonds sous forme de transferts 
offxlels sans  contrepartie et de capitaux  priv6s.  Compte  tenu  des 
pol l t lques  appliquges 2 l'heure actuelle  et  des  taux  de  change  pratiques 
au di5but de 1982, on prgvoit  un  d4ficlt  de  la  balance  globale  des  paie- 
ment-~ de l'ordre de 3 mil l lons  de DTS (soit 4,l % des  rgserves  exterieures 
offLclelles  brutes P la f i n  de 1981) en  1982. Le deficit  commercial 
devralt  1EgGrement  s'aggraver  tandis  que  les  soldes  des  services  et des 
mouvements  de  capltaux  devraient  cor.naZtre  une  certaine  amglioration. 
Les transferts  officiels sans contrepartle  devraient,  d'aprPs les prCvi- 
s l o n s ,  contlnuer  de dimmuer. 

En expllquant  cette  Gvolution,  les  autorltss  de  Djibouti  ont Bmis 
l'avls que  1'aJustement  apportE recement aux  taux  d'intgrzt amsi que 
les  diffErentes  mesures  visant 2 encourager  les  lqvestissements  privgs 
et 5 accroitre  les  entrEes  de  fonds  au  titre  de  l'aide  financisre  extE- 
rleure devraient  renforcer  les  rGsultats  obtenus au titre  des  mouvements 
de  capltaux et des  transferts.  Par  ailleurs,  les  autorites  ont  reconnu 
que la poursulte de la  reprise  Economique ainsi que  l'apprgciation  du 
franc DJlbOUtl parallelement 2 celle  du  dollar E.U.  sont  autant  de fat- 
teurs qul ont  contribue 2 l'augmentation des importations  en  valeur 
rselle en 1981. Toutefois,  elles  estiment  que  l'effet  global de ces 
facteurs  a 6 t 6  consldgrablement att6nuiS du fait de la politique  d'austg- 
rite sulvle en matlsre de salaires et traitements.  Etant  donne le niveau 
a c t u e l  d e s  rsserves  offlclelles en devlses, ~ u g G  confortable  mais  non 
t xces s l f ,  les autorit6s  n'estiment  pas  devolr se  prsoccuper  des  perspectives 
de Dalance des paiements  pour 1982. En  outre,  6tant  donne qu'il convient 

1/ Exprune  en  monnaie  natlonale,  un  dsficit  global - le premier 
d ~ n u l ;  1' mdgpendance - de 0 , 4  milllard  de FD a Et6  enregistrQ . 
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de renforcer  encore  la  confiance dans la monnaie nationale, elles  esti- 
ment  que le rggime  appliqug 2 la  monnaie  et  au  taux  de  change  est  approprig. 
Les autorltGs  de DJibouti ont  rgaffirmg  leur  intention  de  maintenir  un 
systZme de commerce  et de  paiements  exempt de restrictions sur les tran- 
sactlons mternationales. 

IV, Evaluation  de  la  situation  par les  services  du  Fonds 

La crolssance  de  l'dconomie  de Djibouti,  tributaire  des  services,  a 
6t6 falble  L'gpargne  intgrieure  brute  est  fortement  nLgative  et  1'Sco- 
nomle  dgpend  Gtroltement des dons t..-Erieurs pour  financer  l'investisse- 
ment  et  la  consommatlon. Toucefois ,  le total  des dons reGus au cours 
des dernleres  annEes a diminug  et  certains  pays  donateurs  ont  fait  part 
de leur lntenrlon de r6dulre  le  montant  des  dons  accordgs pour financer 
certalnes  catdgories  de  dspenses  de  fonctlonnement. Dans ces  conditions, 
un effort  concertE  s'lmpose  en vue de renforcer  l'bpargne  intLrieure  et 
de  moblllser m e  aide  extgrieure  plus  Importante  aux  fins  du  devtloppement. 
C'est  pourquol  l'amglloration  des  resultats  enregistrgs par les  erbtre- 
prises  publiques,  la  moderatdon  contlnue  des  d6penses  publiques ainsi 
que  d'autres  mesures  destinges Z encourager  1'6pargne  privle, come le 
relPvement  des  taux  d'int6rE.t  servis  sur  les  dzpbts  en  monnaie nationale, 
sont  n6cessalres. En  outre,  on  peut  espgrer  que  le pro~et du  gouvernement 
d'organlser  une  conference des donateurs  et de renforcer  le  mecanisme 
de planlflcatlon et  les  lncltations 21 l'investissement  permettra b 
DJlboutl d'attlrer  davantage  de  ressources  extsrieures. Ces mesures 
devront s'a~outer aux  efforts d6p loygs  en  vue de dgvelopper,  dans  les 
mmlstZres ?I vocation technique, les moyens  de  prsparer  et  de mettre en 
oeuvre  des  prolets.  La  stratsgle  gconomlque  d'ensemble  de DJ ibouti, 
qul v i s e  une  amcSlioratlon  des rgsultats  enregistrEs  dans les secteurs 
des  servlces  parallslement  au  dsveloppement  de  l'activitg  dans  le  secteur 
de la pGche  et  dans  le  secteur  manufacturier,  ainsi  que  l'accroissement 
des  posslblllt6s  d'exportation  sur les narcngs volslns, est appropriEe. 

D'une manlere  ggnerale, la situation  flnanclsre a BtE g6r6e  avec 
prudence.  Les  opgrations  flnancisres  globales  de  l'bdministration 
centrale onr 2 plusleurs  reprlses degage un excgdent,  du fait essentiel- 
lement  de  1'Jntenslflcation  de  l'effcrt fiscal, de  la limitation  des 
d6Denses  budggtalres  ordinalres,  notamment  au  titre  des  traitements  et 
salalres, et de la dlsponlbllltg  de  dons  extgrieurs. La limitation  des 
dgpenses  ne  semble  pas avolr  cornpromis  l'efflcacits  de  l'administration 
publlque, n l  l'entretien  du stock de capltal.  En  outre, la politique 
gPn6ra l e  appllquge  aux  traltements et salaires  seqble  ralsonnable, 
L o m ~ t e  tenu du nlveau  relativement  Glev6  des  r6munGratlons  dont b&n& 
tLlclalt  le secteur  publlc 5 l'Epoque  de l'md4pendance. L'entrge  de 
l c l  Banque  nationale de DJlboutl dans sa phase  pleinement  opgratlonnelle 
ayant S t 6  constament dlffErSe,  le  vide n'a  pu Ptre  comblC, come 11 se 
devalt pourtant, au nlveau de  la  supervision et  de  l'orientation du  secteur 
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f i n a n c i e r  et  de  l a  ges t ion   de  l a  p o l i t i q u e   m o n s t a i r e  et de l a  p o l i t i q u e  
du credi t .  Pour  que la Banque na t iona le   pu j s se   deven i r   p l e inemen t  op6- 
r a t l o n n e l l e ,  il f a u t  que les p o u v o i r s   p u b l i c s   l u i   f o u r n i s s e n t   l ' a p p u l  
n s c e s s a l r e   t a n t   s u r  l e  p l an   f i nanc ie r   que   su r  les a u t r e s   p l a n s .  La 
banque de dGveloppement e t  l e  m6canisme de  r&escompte,dont l a  c r e a t i o n  
e s t  pr&ue,rGpondront au b e s o i n   j u s t i f i e  de financement supplihentaire 
pour les p r o j  e t s  d '   inves t i ssement .  

L'aJustement appor tg  rzcemrrtent aux taux d ' i n t b r s t  a b t 6  un pas 
f ranchl  dans la bonne   d i rec t ion .  Cet aJustemcnt a r 6 d u i t  les Qcarts 
entre les t aux  prsteurs i n t d r i e u r s  e t  e x t d r i e u r s  e t  a diminug les i n c i -  
t a t i o n s  2 l ' a r b l t r a g c .   T o u t e f o i s ,  les taux servis s u r  les d6pats  
m t g r i e u r s  sont en   gene ra l   nLga t i f s  e t  decouragent   1 'Bpargne  f inancisre .  
En c u t r e ,  Etant  donns l ' i n s t a b i l i t s   d e s   t a u x   d ' i n t b r 6 . r  3 l ' g t r a n g e r ,  le 
t aux  de base auquel  les t a u x   p r s t e u r s   i n t e r i e u r s   s o n t   r a t t a c h &  d o i t  
Etre r6exammE  fr6quemment en vue   de   garan t i r   l ' a l ignement   addquat   des  
taux d e s  p r g t s   e f f e c t u g s   e n   f r a n c s   D j i b o u t i   s u r  l es  taux  des pr&s 
e f fec tues   en   dev i ses   E t r angSres .  

L'excedent  de l a  ba lance  globale  des paiements de   D j ibou t i  en 1981 
a G t E  peu  important et l e s  pe r spec t ives   pour  l a  pEriode innn6diaternent a 
v e n l r  sont assombries p a r  1 ' 6 v e n t u a l i t 6   d ' u n e   r g d u c t i o n   c o n t i n u e l l e  des 
dons. Les rgserves e x t s r i e u r e s   o f f i c i e l l e s   b r u t e s   d e m e u r e n t  3 un 
n l v e a u   s a t i s f a l s a n t .  Le rattachement du f r a n c   D j i b o u t i  au d o l l a r  E.U. 
a i n s i  que l e  systsme prgvoyant une couver ture  en dev i ses   6 t r ang0res  de 
100 % e t  le s y s t e m e   l i b 4 r a l  des Gchanges  commerciaux e t  des paiements 
semblent   avolr   encouragg  la   confiance  dans l a  monnaie   nat lonale  e t  a v o i r  
consldgrablement  contribue 'a l ' a t t r a l t  qu 'exerce   DJ ibout i  sur les opgra t lons  
banca l res  o f f s h o r e  e t  s u r  le conmerce de r eexpor t a t ion .  Le rat tachement  du franc 
D J i b o u t l  au d o l l a r  E.U. s ' es t  t r a d u l t , e n  1981, par   une   apprgc ia t ion   e f f ec -  
t l v e  du  taux  de  change  qui a con t r ibu6  3 un accrolssement   considgrable  
d u  volume des importat ions,   Bien que les e f f e t s   d e   c e t t e   a p p r e c i a t i o n  
s u r  l a   ba l ance  d e s  paiements   a lent   St6  a t tgnu6.s  p a r  l a  moderation en 
m a t l g r e   s a l a r i a l e ,   1 ' 6 v o l u t i o n  du t a u x   d e   c h a n g e   e f f e c t i f   d o i t  Qtre  
constamment s u i v l e .  Le5 se rv ices   du  Fonds se r s j o u i s s e n t  de  l 'engagement 
p r l s  par  les a u t o r i t e s  de ma in ten i r  un systzme de commerce e t  de  paiements 
In t s rna t lonaux  exempt  de rds t r ic t lons .  
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DJIBOUTI - Relations  du Fonds avec Dliboutl 

(Au 28 fevrier 1982) 

Date d'admlsslon : 

RGglme adopt6 par Djibouti : 

Quote-part : 

Avalrs du Fonds en monnaie de 
DJ lboutl, en pourcentage de 
l a  quote-part : 

RBglme des changes : 

29  dgcembre 1978 

Article VIII, sections 2 ,  3 et 4 

5 , 7  millions de DTS 

7 8 , 3  % 

La monnaie de Djibout i ,  le franc 
Djibouti (FD), est  determinee  par 
reference au d o l l a r  E.U., qui est 
la monnaie  d'intervention, au 
taux de 177,721 F'D = 1 dollar E . U .  

Cours du DTS en monnaie  natlonale 1 DTS = 200,27 FD 

P o s i t i o n  en DTS : L.es avoirs de Djibouti en DTS 
s'ElEvent 3 0 , 5  million de DTS, 
s ~ i t  42,l % de l'allocation  cumu- 
lative natte de 1,2 m i l l i o n  de 
DTS . 

Vlsites  effectudes Gcement p a r  les services du Fonds 

Les dernGres consultations au titre de l'article IV se sont  tenues 
du 5 au 16 septembre 1980; le Conseil  d'administration a examine les  
rapports des services du Fonds (documents SM/80/259 e t  sM/80/265) le 
14 Janvler 1981. 

Des misslons d'assistance  technique du D6partement des banques 
centrales se sont rendue,.: 4 Djibouti du 29 au 30 avril 1981 et du 13 au 
15  novembre  1981 La mi, . ion  d'assistance  technique  du  Bureau des 
statlstlques  s'est  rendue 5 Djibouti du 11 au 25 janvier  1981, du 
2 7  fsvrler au 6 mars 1981 et du 26 mars au 15 avril 1981. 

Assls tance technique 
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DJIBOUTI - RelaLions de la Banque mondiale avec Djibouti 

Un projet d'assistance  technique, qui d o l t  Stre finance conjointe- 
Kent par 1'IDA et par un don du PNUD, a fait l'objet d'une evaluation 
e t  le dossier ndcessaire est en cours de preparation. Ce projet a pour 
but  de renforcer le  Service de l a  planification  centrale et d'gtablir un 
Service central de statistiques qui, come la Section de la planification 
centrale, dOpendra de la PrEsidence. Un projet  routler, visant essen- 
tlellement B la refection et 2 l'entretien des  routes, vient de fa ire  
1'obJet d'une Gvaluation. Un projet d'urbanisme et un projet d'gducation 
s o n t  en prgparation. En outre, la Banque mondiale s'attend 2 participer 
31 un projet de prospection d'bnergie geothermique. 
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DJIBOUTI - Donnles de base 

S u p e r f i c i e ,   p o p u l a t i o n  et PIB p a r  habitant 

Superficie 23.200 kilornltres carres 

Popu la t ion  : Total (1980) 450.000 h a b i t a n t s  (estimation 
officielle) 

Taux   na tu re1  de 
croissdnce 2,5 X 

P I B  p a r   h a b i t a n t  560 DTS 

- 19 78 1979 1980 1981 - - 
(Mil l ions d e   f r a n c s  Dj i b o u t i )  

P r o d u i t   l n t g r l e u r  brut  
(aux  prix c o u r a n t s  du rn he) 42.433 SO.  716 58.272 63.450 

(Pourcentage  du PIB) 

DBpenses m t g r l a u r e s   b r u t e s  127,l  128,l 132,6 132,7 

Consomat lon  117,7 111,6 115,l U 4 , 9  
I n v e s t l s s e m e n t  9 94 16,5 17,5 17,8 
I n s u f f l s a n c e   d e s   r e s s o u r c e s  27,l 28,l 32,6 32,7 

Prix 2 l a  consommation 
(pourcentage de v a r l a t l o n )  19,7 15 ,O 12,l 5 9 7  

QpEra t ions  f i n a n c l z r e s  de I ' E t a t  
( J a n v i e r  2 dgcembre) ( M i l l i o n s  d e  f r a n c s  D j i b o u t i )  

Recettes t o t a l e s  21.779 27.094 
Recettes b u d g g t a i r e s  10.556 12.564 
Dons B t r a n g e r s  1l.223 14.530 

Dgpenses t o t a l e s  19,384 25.003 
Budggta l res  9.550 11.402 
Ext rabudgetaires 9.834 13.601 

P r O t s   n e t s  - 11 99 
Excsdent g l o b a l  2.406 1.992 
D G f l c l t   g l o b a l  (dons non compr ls )  -8.828 -12.439 
Fmancement 

E m p r u n t s   e x t e r i e u r s   ( n e t )  -46 -50 
Banaues n a t i o n a l e s   ( n e t )  -2.667 -1.863 
V a r l a t l o n s   d e s  so ldes  de 

t r G s o r e r i e  e t  e r r e u r s  et  
omissions 30 7 -79 

28.049 
14.780 
13.269 
24.480 
12.136 
12.344 

150 
3.419 

-9.700 

-5 2 
-3.499 

132 

28.452 
16.916 
11.536 
25.186 
15.701 
9.485 
1.317 
1.949 
-8.2 70 

-40 
-2.044 

135 
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DJIBOUTI - Donnees de base ( s u i t e )  

- 1978  19 79 1980  1981 

( M i l l i o n s  de francs Dj iboutl) 
- - - 

Monnaie e t  credit ( f i n  dgcembre) 

A v o l r s  a x t e r l e u r s  (net) 14.996 18.563 23.057 2 5 . 4 2 5  
C t . 6 d l t  l n t d r i e u r  -1.794 -912 -1.889 -1.612 

CrEances  sur 1 'Etat  ( n e t )  -6.430 -8.293 -11.792 -13.836 
CrEances sur l e  s e c t e u r  prive 4.636 7.301 9.903 1 2 . 2 2 4  

Monnale et  quasi-monnaie 14.814 18.299 19.882 21.238 

( M i l l i o n s  de DTS) 

Balance des paiements 

Exportat  ions, f .o .  b. , y compris 
l es  r 6 e x p o r t a t i o n s  74,9 

Impor t a t ions ,  f . 0 . b .  -111,2 
Balance  commerciale -36,3 

S e r v x e s  (net) 11,8 
T r a n s f e r t s  sans c o n t r e p a r t i e  ( n e t )  51,3 

Solde des t r a n s a c t i o n s   c o u r a n t e s   2 6 , 8  
Mouvements de c a p i t a u x ,  y 

Dont : of f i c i e l s  (51 , 4 )  

compris   1 'aJustement  d e  v a l e u r  
e t  les e r r e u r s  e t  omiss ions  - 4 , 9  

Exc6dent global 21,9 

61,6  
-123,8 

-62,2 
4 ? 8  

62,9 
(6390) 

5 95 

82 ,9  97,l 
-146 , l  -174,g 

-63,2 -77,8 
1 5 , 6  20,3 
5 7 , 3  5 4  ,O 
(57,4) (54,l) 

9 9 7  -3,5 

Det te e x t e r l e u r e   p u b l l q u e  
( y  comprls l es  e n t r e p r l s e s   p u b l l q u e s )  

Encours de  l a  d e t t e ,   s u r  la b a s e  
des versements  (en f i n  
d ' e x 2 r c l c e )  799 8Y7 7 , 2  5 94 

Servlce de  l a  d e t t e  0 3 7  O Y 8  193 1,1 

Quelques   lnd lca teurs   (Pourcentage  du PIB! 

ExcGdent g l o b a l  de 1 ' E t a t  5 9 7  399 5 99 391 
DiSflclt  commerclal 1 9  ,o 28,2 25 ?I 25,7 
Excgdent d e s  transactlons 

e u t 5 r l e u r e s  couran te s  1 4  ¶l 2,5 399 -1,l 
Dette e x t g r i e u r e   p u b l l q u e ,  

s u r  l a  base des  versements 433 4YO 298 198 



- 1 7  - ANNEXE 111 

DJIBOUTI - Donnges de base (fin) 

- 1978 - 19 79 1980 1981 - - 
(Pourcentage du PIB)  

Taux de change 

Francs Djibout i  pour 1 ITS 

Taux de  change effectif 
(fln d'euerclce) 231,53 234.12 226,67 206,86 

nomlnal (ponder4 en fonction 
des importations; 1977 = 100; 
m e  bassse indique m e  
appreciation) 108,l 111,6 112,2 90,2 


