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L. Rosuaa de la e v o l u c i b n   r e c i r n t e  

Dur rn t r  1980 y 1981 l a  rct ivldad  econbmica  colombiana ae despce le rd  
moderadamonte, la  t a l a   d e   a u m n t o   d e   p r e c i o r  ra  daracelerb  un  poco y ae 
m n t u v o  01 rupe r6v i t  de Ir b ~ l r n t a  de pa800 qua, r ia ombargo, bajd nota- 
blemontr en 1981. La tama do c r e c i m i e u t o   d e l  PIB tea1 damcendib d e l  
5 , l  p o t  cieato rn 1979 rl  4 por ciruto on 1980 y ,  ragbn rmtimacionrr  
del Fondo, a 3,2 po t   c i an to  en 1981 (cuadro  1). k d e o r c e l e r r c i b a  re 
debib pr inc ipa lmente  a que dirmlnuyd 01 r i t m o   d e l   c r a c i m i e n t o   e n  la  
a g r i c u l t u r a ,  01 sec tor   manufac turero  y a1  cornarclo. La produccidn de 
alimentor parr conrumo i n t a r n o  10 v ia   a f r c t ada   nega t ivamen te   po r  lar ma- 
lae c o n d i c i o n e r   ~ m t e o r o l b g i c a r  y UM r rducc idn  de la r u p r r f i c l a   p l a a t a -  
da. El sec to r   mnufac fu re ro   t uvo   qua   con tando t  con UM pirdida d e  
c o m p e t i t i v i d r d   f r a n t s  a lor p r o d u c t o r a r   e x t r r n j e r o r ,   d m a t r o  y f u e r a   d e l  
pa fa ,  y con a 1  d r r c r r s o  de 1. dernuda exterior d e r i v r d a  de l a  derace la-  
r a c i d n  de la ac t iv idad   econdmic r   mnd ia l   de  1980. Durante ertor do8 
affor la  tare de derempleo a610 ruporb la banda d e l  0-9 por   c i en to  por un 
breve perfodo a comienzos de 1980. 

En 1980 y 1981 la demand8 agragada  aumentd a un ritmo a l g o  d a  ri- 
pido  que an lor tree affoa a n t e r i o r e e ,  a peear  d e l  deeceneo de la  expor- 
t a c i d n  en 1981. Aunque  con e l  empeoraroiento  de la r e l a c i d n  de i n t e r -  
cambio e l  ing reao   nac iona l  caoi no  aumentd  en  tgrminoe  rsaleo  durante 
e s t o e  effos, e1 g a s t o  real de  coneumo continud  aumentando a razdn  de 
5 p o t   c i e a t o  d e  o menoe, tasa a p e n a s   i n f e r i o r  a la r e g i e t r a d a   e n  1979 
(cuadro  2) Por otra parte, e l  n i v e l  de la i n v e r a i d n   i n t e r n a   b r u t a  B e  
recuperd  de lo que  habfa sido bajo en  1978-79 y aumentd en tdrminos rea- 
les aproximadamente un 12 por c i e n t o   a n u a l   d u r a n t e  1980 y 1981 gracias a 
la i nve ra idn   p r ivada   en  10s sec to res   mine ro ,   ene rge t i c0  y manufacturero,  
y a1 elevado volumen de l  g a e t o   e n   i n f r a e s t r u c t u r a  d e l  s ec to r   p8b l i co .  

A pesar de la expanef6n  re la t ivemente d e  r a p i d a  de l a  demanda 
agregada, las pree iones  de prec ioe ,  uedidae por loa   i nd ices   de  precioe a1 
coneumidor y a1 pot mayor, no e e   i n t e n s i f i c a r o n .  Se estima que el p r i -  
mer0 de eetos fndicea  ha ascendido un 27 por   c i en to   anua l   du ran te  estoe 
do8 aflos, o sea, algo menos que  en 1979. La mayor d i s p o n i b i l i d a d  de b i e -  
ne8 ext ran jeros ,   eepec ia lmente  de capi ta l ,  cont r ibuyd a contener  las 
pres iones  de prec ios .  E l  hecho de que la t a e a  de i n f   l a c i 6 n  no ba jara d e  
e n t r e  25 y 30 par ciento  probablemente ae d e b i d  a1 alto grado de ind iza-  
cidn de la e c o n o d a ,  e l  arraigo de las e x p e c t a t i v a e   i n f l a c i o n a r i a s  y e l  
caracter re l a t ivamen te   ce r r ado  de la e c o n o d a  a pesar de l a  mayor dispo- 
n i b i l i d a d  de ar t€culoe  importados en 1980. 

La teadencia a 10s c r e c i e n t e s   s u p e r d v i t  de balanza  de pagos ee i n t e -  
rrumpi6 en 1980. En este affo una   po lZt ica  d s  l iberal  de fmportaci6n,  
especialmente en materia de b ienes  de capital, coneonante  con 10s planes 
de inversidn, y una disminucidn de 10s ingresos  pot  concepLo de s e r v i -  
cios, que p o d r l a   q u i z d s   i n c l u i r   e x p o r t a c i o n e s  no registrsdas y en t r adas  
de capital, ee   t r adu je ron   en  un d g f i c i t   e n   c u e n t a   c o r r i e n t e ,  e l  pr imer0 
en  cinco  ailoe. Este d6ficit  qued6 ampliamente cornpensado p o r  un volumen 
s u p e r i o r  de entradas netas de c a p i t a l  en forma de i n v e r s i d n  directa, f i -  
nanciamiento del cornercio y endeudamiento d e l  s e c t o r   p b b l i c o .  E l  
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incrrmento de Ire reoervaa  intarnacionaler netas, ruque -nor  que e l  re= 
girtrado an 1979, alcanzd a1 nivel  todavsa  importante de $1.300 millo- 
nee. En 1981 e1  rupardvit de le balanza de pagos ea redujo a $170 mi- 
l l o a o r ~  El ddfici t  an cuenta cor r i rn t r  aumentd porqua lo6  precloe  del 
cafa  furroa d m  bajorr y hubo  qua reducir e l  volumm de exportacionar en 
cumplimirnto dr Ira obligacloneo da cuoca qua coatrajo Colombia en vir- 
tud del Convrnio Intrrnacionrl   dr l  Q f 6 .  Lor ingresor de la exportacidn 
de otror  productor re retancaron en 1981. Aunque la8 importacionar no 
aumntaron  tan r8pidamente como anter,  el deecsnro de la exportacidn 
ptodujo un ddfici t  comerclal de $1.100 millones, que se  traduJo en un 
d e f i c i t  en cuaata cotr iaate  de $1,700 millonre,  aqulvalente a1 4,7 por 
cieato  del  PIB. Con e l  lncrrmanto de lor  preetaaoe  axterioree  obtenidoe 
por r l  rrctor  privado, qua coatinud  kneflcidndoae con lou  tipor de in- 
t e r h  axternor  relativamente d r  bajoo, volvieroa a amplisree  notable- 
mente lae  entradar de capital .  

Lea autoridadar ae valieron de divrreos  Instrumentoe  durante  eate 
period0 para  amortiguar e l  impacto de la cafda de 10s precios  del  cafe 
en  loo  ingreoor  del  sector  cafetero. Sa redujeron  la  ceeidn  obligatoria 
dnima de la0 dlvisas de lee cxportacionee de cafe, el impueeto ad valb- 
rem y la cuota de retencidn ( l a  Federacidn  Nacional de Cafeteroe  ratie- 
ne, en eepecie,  cierta  proporcidn del volumen  de cafe exportado);  estas 
medidaa permitieron  incrcmentar el precio de apoyo Interno que, con loa 
incrementoe de produccibn, limit6 la  ca€da del  ingreso del sector  cafete- 
ro  a1 6 por ciento en tdrminoe realee en cade uno  de estoe dos aflos. 

Durante eete  period0 l a  polftica  fiscal  fue  relativamente  cautelo- 
aa, aunque  tambidn se intensif  icaron 10s esfuerzoe de invetsidn  del  sec- 
t o r  yiiblico  para dar c ier to  estfmulo an t ic ic l ico  a la ecouomfa interna. 
E l  daf ic i t  global d e l  sector pCblico peed de 0 , 4  por ciento  del  PIB 
en 1979 a 0,8 por ciento  en 1980 y a 1,6  por ciento en 1981. Los d 8 f i -  
c i t  se financiaron  principalmente con crddito  externo, sin elevar el 
coeficiente de deuda piiblica  externa  respecto de l  PIB. En 1980, como en 
10s dos allos anteriorea, el Banco  de la Repiiblica mantuvo una pol i t ica  
de contracci6n  mnetaria  principalmente  a  causa  del incremento del 
supergvit  interno de l  sector  pbblico. Sin embargo,  en  1981 l a  contrac- 
cida de 10s activoe  internos  netos d e l  Banco de la Repdblica se detuvo 
cas1 completamente a causa de que tanto la acumulaci6n de dep6sitoe  par 
parte d e l  sector  piiblico como la  absorcidn  neta de recursofi de 10s inter-  
mediarioG financieros  descendieron con respecto a 1980. Durante estos 
doe affos e l  eisteam  financiero colombiano se l iberal iz6 con e l  f i n  de 
reducir la proporcidn de trannacciones  llevadas a cabo en mercadoe no 
supervisadoe. Se redujo e l  sncaje  legal y se eliminaron ios topes de 
t ipo  de inter& para una eer ie  de operaciones en e l  mercado of ic ia l ,  as€ 
como e l  deecuento pol la conversi6n  inmediata de 10s ingreeob de la 
exportaci6n de caf8. Estae politicas  consiguieron  atraer nuevamente 
fondos a1 slatema financiero  organitado, cuyas operaciones aumentaron en 
t€rminos reales. El efecto expansivo de eatas medidas en la oferta 
mne ta r i a  se contrarrest6 con la f i r m  pol€tica de intervencidn en e l  
mercado abierto que siguib el Banco de la  Repiiblica hasta e l  primer tr i-  
mestre de  1981. 
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I. ~ Cuadto 11 Colombia: Indicadorea  acondmico8  aaleccionadoe 

(Variacidn porcentwl mul) 

Eat 
1 1977  1978  1979  1980 .1981 

Produccidn e ingrero 
PIB a precior  corrientea 3490 27.4  30.2  29,7 30,6 
PIB a precioa  conrtanter de 1970 4,8 9 90 591 4 9 0  392 
Ingrrro  nacional a praciorr 
corrientrr ~ ,34,6  26,6  27.5  28,2 3099 

Ingrero nacional a preclor 
coarfantae de 1970  991 6,b 3 3  Os9 0*2 

Pracior 
Deflactor  del PIB 
” 

27.9  16.9  23,9  24,7  26,s 
Relacidn de intercambio  3013  -1612  -8,2  -9,O 013~2 
Indice  del  coeto de  la  vada 

Indice  del  coeto de  la  vida 
(axcluida  alimeatacibn) (dic.-dic.)  21.0  27,O  27,1  27,7  24,8 

Precioe a1 por mayor (dic.-dic.)  19,2  21,6  29,o  25,4 23,s 

(dlc  *-dlC I ) 29,3  17,8  29,8  26,s  26,7 

Fueataa: Cuadxos 2 p 7, y cuadros 41,  42, 53 y 57 del apdndlce  estadSetico. 



Curdro 2. Colombia: Oferta y danranda agtegadae - 

I _  Variacidn p o t c m t u l   a n u l   p o r c e n t u r l  
Eat Eat 

1978 1979  1980  1981 1977 1981 - 
(A precior   corr ientar)  

* Oferta rgrcgrdr 
PIB 

28.0  29,7 33,2  30,7 100.0 100,O 
2796 3092 29,7 3096 87,9  85,5 

, hportacidn de b i rn r s  
y rervicior uo a t r ibu ib l e r  
a factorer   3099 26,3 5099  3194 1 2 , l  14,s 

, Denunda agrtgada 28,q 29.7 33,2 30,7 100,O 100,CJ 
Gaeto  de  consum 3097 31,8 30,6 34,4 64,3 67,2 
Inverribn  iataena bruta 23,s 25s2 46,7 3830 2097 22,4 
De l a  cual:  fonaacidn  de 

Exportaci8n de bienis  y 
eervicioe no a t r ibu ib l e s  
a factores  22,3 2696 2798 194 IS,O 1094 

(A precios  de 1970) 

Ofcrta agregada 
PIB 

& 9  6 5,3 8,8 5,9 100,O 100,O 
9,0 5 , l  4,O 3,2 88,O 81,3 

Importacidn  de bienes y 
serv ic ios  no a t r ibu ib l e s  
a fac tores  14,4  6,6  41,9  19,5 12,Q 18,7 

- Demanda agregada 9,6 5,3 8,8 5,9 100,o 100.0 
Casto de consumo 9,3 5,2 5,3 4,s  71,O 67,6 
Inversidn  inter-  bruta 1,5 -1,O 1490 1192 19,2 18,4 
De la cual:  fotmacidn  de 

Exportacidn de bienks y 
serv ic ios  no a t r ibu ib l e s  
a factores  27,6  15,8 21,7 6 , l   9 ,8  14,O 

Fuente: Cuadro  43 del   apeadice  es tadls t ico.  
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11. Tendencias  mecroecondmicas 

1. Demanda  agregada 

‘El crecimiento de la lemanda  agregada  nominal  ae  acelerd  moderada- 
mente  durante 1980 y 1981, awntando a  una  tasa  media  anual  del 32 par 
cieato  debido a una fuertc  expaneidn  de  loa  gaetos  de  inversidn  (cua- 
dro 2). Aunque  el crecidento del PIB real  disminuyd  durante  estos  dos 
affos, como  las  importaciones  de  bienes  lntermedios y de  capital  aumenta- 
ron  notablemente,  el  incremento de la  demanda  agregada  no  exacerbd  la8 
presiones  de  precioa. 

El ingreso  nacional  prgcticamente  no  aumentd  en  terminos  reales  en 
I980 y 1981, ya  que la relacidn  de  intercambio  continud  evolucionando 
desfavorablemente  para  Colombia. Sin embargo,  el  gasto  de  consumo,  que 
representa  alrededor  del  70  por  ciento  de la damanda  total,  aumentd  en 
t6rminos  aominales  aproximadamente  a  la misma tasa  de  10s  dos  asos  ante- 
riores. En valores  reales,  10s  gastos  de  consumo  privado y pdblico  au- 
mantaron a la misma tasa  de  alrededor  de 5 pot  ciento  en el period0 
1980-81, o sea,  a  una  tasa  ligeramente  menor  a  la  de  1979.  En  fuerte 
contraste  con la tendencia  de  aEos  anteriores, la tasa  de  crecimiento  de 
la  inversidn  interna  bruta  nominal  casi  se  d~tplicd  en  1980, aflo en  que 
l a  inversidn  aumentd lslBs o mwos un 50 por  ciento.  En  1981  la  inversidn 
interna  bruta  nominal s i g u i d  aumentando  much0 d s  rspidamente  que  en 
1978-79-  En  terminos  reales,  el  incremento  de  la  inversidn  fue aCn d s  
significativo  en  1980-81 si se compara  con 10s dos affos anterlores:  la 
inversi6n  interna  bruta  real  aumentd 14 por  ciento  en  1980  y  11  por 
ciento en  1981,  mientras  que  en  el  period0  1978-79  prgcticamente  no  au- 
mentd. El incremento  de la inversidn  interna  bruta  se  debid  fundamen- 
talmente  a la  expansidn  de  la  formaci6n  de  capital  fijo y, en  menor 
mediaa,  a  incremento8  de las exiptencias.  Principalmente  a  causa  de  las 
nuevas  lnversiones  privadas  en  10s  sectores  minero,  energetic0 p manu- 
facturero, y del  gasto  p6blico  en  infraestructura,  la  formacidn  bruta 
real de  capital  fijo  aumentd 12 por  ciento  en  1980  y  8,5  por  ciento 
en 1981. La razdn  formacidn  bruta de capital  fljo/PIB  pas6 de 21 por 
ciento  en  1979  a 23 por  ciento  en  1980 y a 24 por  ciento  en  1981 
(cuadro 3).  La8 exietencias  de cafe aumentaron  notablemente  en  1980-81, 
debido sobre  todo a la mayor  produccidn  de  esos  dos aflos y al menor vo- 
lumen  de  exportaciones  en  1981. 

La8 exportaciones  de  bienes y de  servicioe no atribuibles  a  facto- 
res,  expresadas  en pesos nominales,  aumentaron  28  por  ciento  en  1980, 
gracias  sobre  todo  a la expansidn  de las exportaciones  agrfcolas,  nive- 
landose  en 1981.  El  crecimiento  insienificante  de laa exportacimes de 
bienes y de  servicioe no attlbulbles  a  factores  en  1981 se debid  a  un 
descenso  de  lo8  ingreaos  de  exportacidn  de  caf6 “el precio mdio baj6 
17 por ciento y el volumen  19  por  ciento- y a1 estancamieato de las 
exportaciones  de  10s deds productos  en  1981. En tarminos  reales, la8 
exportaciones de  bienes y servicioe  no  atribuibles a factores  aumenta- 
ron 22 por  ciento  en 1980 y 6 por  cicnto  en 1981. 



Trae cinco affoo durante loa cualee el  ahorro  interno bruto super6 a 
la inversldn  intetna bruta, la ecoaornfa colombiana  registrd  deficit de 
ahorro en 1980 y 1981 equivalentee a1 0.6 por ciento y 4.7 pot ciento 
del PIB, reepectlvamente, a causa  del  notable  incremento de la lnversidn 
y del  deecenso d e l  ahorro en relacidn a1 PIB. El ahorro pzivado bajd de 
un promedio de 20 por ciento del PSB durante el per€odo 1977-79 a 19  pot 
ciento en 1980 y 16 por ciento en 1981. Esta  disminuci8n  fue  compensada 
en parte por  el incremento  del  ahorro  del  sector pdbllco en relacidn a1 
PIP, que aubi6  de un promedio de 4,4 por ciento en 1977-79 a 5,2 por 
ciento en 1980-81. 

2. Ofertn  agregada 

La oferta  agregada real aumentd  en 9 por ciento en 1980 y 6 por 
ciento en  1981, superando  considerablemeate la taea de crecimiento  del 
PLB, ya que en cifraa realea la8 importaclones de bienes y de servicios 
no atribuibles a factoree  aumentaron un 42 por ciento en 1980 y un 
20 por ciento en 1981 (cuadro 2). El  crecimiento d s  lento de la pro- 
duccidn  interna  durante eetoe  doe afSos se debid a lae tasas descendentes 
de expaneldn en  lo8 prlncipalee sectores  productivos de la econoda 
colombiana. Las tasas de  crecimiento de  la agricultura, la industria 
manufacturera y el comercio, que  en conjunto  representan  aproximadamente 
el 60 por ciento del P I B ,  fueron  considerablemenee m8s bajas en 1980-81 
que las ae  10s tres aclos procedentes (cuadro 4). 

La taea media de crecimiento de la produccidn  agrfcola bajd de 
aproximadamente 5 por ciento en 1977-79 a menos del 3 por ciento en 
1980-81. La menor tasa de crecimiento de la produccidn  agrfcola en esos 
dos Ciltlmos aRos se debid a que la produccidn para consumo  interno dis- 
minuyd en 1980 y sdlo experiment6 un pequeflo incremento en 1981 a rafz 
del  mal  tlempo y la reduccidn de la auperficie  utilizada para algunos de 
10s cultivos d s  importantes. La taaa de crecimiento de  la producci6n 
manufacturera ha venido desacelerhdose desde 1978, llegando  incluso  a 
ser  negativa en 1981 a  consecuencia de  la deb11  demanda  externa y la 
perdic'a  de competitividad del sector aranufacturero  colombiano. Algo se- 
mejante ha ocurrido en la8 actividadea  comerciales a partir de  1978. El 
comercio registrd  un  incremento  medio de 8610 2,3 por ciento en 1980-81. 
El sector de la construccidn ee recuperb 8610 amrginalmente  despuas de 
su contraccidn de 1979. En cambio, la produccidn  minera  logr6 repuntar, 
aumentando en t&rminos reales 7 por ciento en  1980 y 4 pot ciento 
en 1981, principalmente a consecuencla de  la mayor extraccidn de oro, 
plata y platino, ante 10s grandes  aumentos de precios a  f€nales de  1979 
y de la mayor produccidn de  petrdleo. 

El rdpido incremento de la importacidn  durante 1980 y 1981 alivid 
en clerta medida las preeioaes  sobre lo8 niveles de precioe originadaa 
por el auaento de la demanda interna. Con h notable  expansidn de las 
inversiones de  1980-81, las importaclones de bienee de capital, que re- 
presentaban aproximadamente el 40 por ciento de  la importacidn  total de 
mercancfas de Colombia, aumentaron  a d e  del doble durante eete periodo, 
expresadas en d6lares de Estados Unldoe (cuadro 2 4 ) .  Caei todaa la8 im- 
portaciones de bienes de capital  fueron a loa sectores  maaufactureros y 
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de transpotte. Lao coqxas e x t e m e  de eetos  eectore8  conetitugeton 
caei e l  90 pot ciento & la lmportacibn  total. de bienes & capi ta l  en 
1980-81. La importacidn de bienes  intermedior aumentd caei un 50 por 
ciento,  expreeada  en  ddlaree de Estados Unidos,  con respecto a1 nivel  
de 1979; en cambio, la importacibn  de  bienes de consumo no rcgis t rd  nin- 
3131 incremento tlignif icativo. 

3. Evolucl6n de 10s sectores  productivor  de mayor importancia 

a. Agricultura 

Trae una excelente campaffa agricola en 1978, e l  valor agregado real 
d e l  sector  agr€cola aumentd a una taea  anual aproximada d e l  3 por ciento 
en  1979-81 (cuadro 4). Eotos  reeultadoe d e  mdestos ee deben Mslca- 
mente a loe de la produccidn agr€coLa para consumo interno, cuyo  volumen 
deecenaid un 1,6 por ciento  en 1980 y 6610  aumentd  un 2 pot ciento  en 
1981 (cuadro 5 y apdndict  eatadfstico,  cuadro 46) como coneecuencia de 
las malae coadiciones  meteoroldgicas y de la reduccidn de la superficie 
plantada de alguaoe de 10s cultivoe d e  importantee (mafz, arroz, papa, 
c da y ajonjol i  en 1980, y cebada, azdcar y soja en 1981). La produc- 
ci6rc de arroz, miz 9 papa, que en  conjunto  representa una parte impor- 
tante  de  la  produccidn agricola  para consumo interno, ee recuperd  en 
1981 con respecto a1 aft0 anterior,  en e l  que se produjo un fuer te  dea- 
cenao. En contraste, la  produccidn de cebada y go j a  de 1981 fue  infe- 
r i o r  a l o  esperado y result6 aproximadamente 45 por ciento menor  que l a  
de 1980. La producci6n de tr igo,  auaque insuf  iciente para atender la 
demanda de consumo Interno, ha venido  creciendo  considerablemente desde 
1979, gracias a la expansidn de la superficie  cultivada y a 10s oayoree 
rendimientos  obtenidos mediante e l  empleo de variedades de t r igo  d s  re- 
s i s ten tes  y t6cnicas  agricolas modernas. 

La producci6n agricola de exportacidn aumentd considerablemente en 
1980-81 a una taea  anual media de crecimiento del  6,s por ciento duran- 
te  e l  perfodo. El cafd eigue siendo e l  cultivo de exportacidn m8s Lm- 
portante, contribuyendo aproximadamente un terclo  del   valor  total  de la 
produccida  agricola. La produccidn registrada  aecendid a 12,2 mlllones 
de sacos de 60 kilos  durante el aflo cafetero 1979-80 y a 13,3 millones 
de sacoe en e l  a h  cafetero 1980-81 Loo incremeatos de produccidn se 
debieron  Msicawnte a rendimientos d s  a l tos  , ya que la superf ic ie  
t o t a l  plantada permanecid practicamente  igual. La superf ic ie   total  
dedicada  actualmente a la produccidn de cafe es de 1 milldn de 
hectireae, empleindose tecnicas modernas de cultivo  en e l  30 por ciento 
de esta superficie J persietiendo en e l  resto 10s dtodos  tradicionales.  
Con la excepcidn del  tabaco  en 1980 y del  azdcar  en 1981, todos 10s 
dede  cultivos  exportables  registraron aumentos de produccidn en ambos 
aflos. La produccidn de algoddn aumentd 25 por ciento  en 1980 y 3,s por 
ciento  en 1981, recuperindose d e l  daEo causado pOr la propagacidn de una 
plaga que l a  habia reducido 40 por ciento  en 1978-79. 

Las autoridades colombianas aplican un sistema de precioe de apoyo 
administrados por e l  Inst l tuto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) y un 
plan de credit0 subvenclonado a1 sector  agr€cola  para  estimular la 



produccidn de l o r  cultivos que   conet i tuyea  una parte importance de La 
- dieta a l i m e n t a r i a  de la poblacibn- E l  rletama de prac ioa  de  apoyo se 

a p l i c a  a ocho productoe   (aJonJol f ,   a r ros ,   f r i jo le . ,  mafz, aor80,   eoja ,  
trigo y csbada) y garan t i za  a l o 8   a g r l c u l t o r e a  un prec io   a lgo   supe r io r  a 
a u   c o s t o  de produccibn. E l  p rec io  real de todots estos productoa  fuc au- 
rnentado en 1980-81, antrando en v igor  mayors. incremento. de prec ioe  
para la cebada p la 8oja  en  1981  con e l  f i n  de   e s t imu la r  un incramemto 
de la o f a r t r   ( a p i n d i c e   e r t a d f r t i c o ,   c w d r o  4 7 ) .  E l  I D E M  tambidn man- 
t i e n e  remervaa de algunoe  productoe  a l imentar ioe,   cspccialmente  de ce- 
reales, para mitigar las f luc tuac iones  de precios.  Debido a e e t a  
func ibn ,  tambibn el IDW 88 el  mayor importador de productoe  alimanta- 
rioe de Colombia. 

El programn de cr id i to   aubvencionado a1 sec tor   agr fco la   emplea  re- 
curaom d e l  Fondo Financier0  Agropecuario (FFAP) b e j o  la s u p e r v i s i b n   d e l  
danco de la Repbblica. Lo8 pr6e taws   subvencionadoe   de l  FFAP ee   cana l i -  
tan  fundamentalmeate a travde  de 10s bancoa  comerciales y la Caja de 
Cr6d l to   Agra r io ,   Indus t r i a l  y Mincro, a 10s que  ae les permite  redeacon- 
tar de l  65 a l  05 por   c icnto del c r i d i t o   t o t a l   c o n c e d i d o .  Otras i n s t i t u -  
cfones  que  f lnancian actividades de l  s e c t o r   r u r a l  son e l  Banco Ganadero, 
el Banco Cafe te ro  y el Fondo de Promocibn  de  Exportaclones (PROEXPO). 

La l i s t a  de proyectos   agr€colas  para e l  persodo 1981-84, presentada 
a1 Grupo Consultivo  para Colombia en  septiembre  de 1981, r equ ie re  una 
i n v e r s i d n   e n   a g r i c u l t u r a  de aproximadamente $900 millones,   y   a l rededor  
de la mitad de eaa suma t endra  que  f lnanciarse   con  recurs06  externoe.  
Eete plan absorber& un 5 por c i e n t o  de la i n v e r s i d n  to ta l  programada pa- 
ra 1981-84 y se aplicard  fundamentalmente a1 f inanc iamiento  de proyec- 
t o s  de deeecacibn y regadfo,  conetruccibn  de carreteras secundar ias  y 
ampliacldn ae las l i n e a e   r u r a l e s   d e   d i a t r i b u c i 6 n   d e   e l e c t r i c i d a d .  

b. Produccidn   indus t r ia l  

La p roducc idn   Indus t r i a l  se es tancd   en  1980 y  descendib  en 1981, 
principalmente  corn  resulfado  de la f l rd lda   de   compet i t iv idad   de  la in- 
dus t r ia   co lombiana   en  10s mercados  interno y extern0  (cuadro 4). Los 
c o e t o s   i n d u s t r i a l e s   s u b i e r o n  a1 a m e n t a r   l o a   e a l a r i o s ,  lo8 prec ioe  de 
las materia8 primae y 10s cos tos   f i nanc ie ros .  Adede,  e l  racionamiento 
de la electricidad impuesto por largo  t iempo  durante  e l  per iodo 1980-81 
tuvo un efec to   nega t ivo   sobre  10s cos toe  de produccidn de c i e r t a a  
l n d u s t r l a s .  El Incremento de 10s cos toa   i n t e rnos  de  produccidn,  junto 
con la coa t inuac idn  de la6 impor t ac iones   i l ega le s  y de 10s es fue rzos  de 
l i b e r a l i z a c i d n  de la irnportacidn,  contribuyb a un descenso de las vea ta s  
e n  e l  mercado in te rno .   Por   o t ra  parte, la a p r e c i a c i d n   e f e c t i v a  real d e l  
peso, eopecialmente  en e l  primer  semeetre de 1981, J l a  desace le rac idn  
econdmica  mundial   hicieron  reducir la demanda ex te rna  de maaufacturas 
colombianas. En consecuencia,  la u t i l l z a c i d n  media de la capacidad del 
sector   ind. .mtr la l   d isminuyd uno8 10 puntos porcentua les   en  e l  period0 
1980-81  con r e spec to  a1 nive l   a lcanzado en 10s dos afloe precedentes  I/. 

I/ Los datos s o b r e   u t l l i z a c i b n  de la capacidad i n d u s t r i a l   e e t P n  basa- 
do; en una encuesta  de 120 de lae mayores   empresas   Industr ia les  de 
Colombia r e a l i z a d a  por FEDESARROLLO, fundacidn  pr ivada de i n v e s t i g a c i d n  
econ6mica. 



Eatr8 la8 indur t r i rm  productoras  de bfcnes de coneumo, la produc- 
c l a n  tart11 y d e   r r t f c u l o r  de cuero  dirminuyd  aprordnradamente 4 pot 
ciento en 1980, p la de las i n d u r t r i s r  de  productor  al imenticiom, 
bcbidas  y m e b l e r  de -der. r r g i r t r d  un dercenso de 6 por c ien to ,  2 por 
ciento y 7 por cieoto, raepectiv-ntc,  en 1981 ( rp ind ice   eo tad fmt i co ,  
cuadro 48). La produccidn de textiles re recuperd en l o r  priwror nueve 
memes de 1981, r e s i r t t a n d o  un l n c r e m n t o   d e l  4 po t   c i an to   con   r e rpac to  
a1 misw, perfodo dm1 d o  antsriot, aunquc  continda  experimentando d i f i -  
cul tadea   debido  a loo altor p rec i e s   l n t e tnoe   de  las rpatcrian primas, las 
grandea   ex is tendas   acumuladas  y l o e   a l t o r   t i p o e   d e  ia terb.  A conse- 
cuencia  de un  acucrdo  reciente ,   patrocinado por e l  Gobierno, entre las 
empreeae textiles y loa  productorer  de  algoddn,  celcbrado  para  que la ln- 
d u s t r i a  text11 p u d i c r a   r e f l n a n c i a r  au dcuda  con h a  i n s t i t u c i o n e o  ofi- 
ciales de c r 6 d i t o ,  e l  p r e c i o   i n t e r n o  de l  algoddn #e ha e lev rdo  pot 
encima de 10s prec ios  del mctcado a n d i a l .  La8 p r i n c i p a l c s  fibricae 
text i les   actualmente  es tbn  ernbarcadae en un p lan  de ~ d e r n i t a c i d n  de sum 
i n e t a l a c i o n e s  y equipo  para  opejorar mu poeicidn  compctit iva.  La produc- 
c idn  de la industr ia   a l imentar ia ,   que  rcpreeenta   eproxlmadamente el 
25 por c i e n t o  de la p r o d u c c i d n   i n d u r t r l a l   t o t a l ,  no c r e c i d  en 1980 y 
diuminuyb  en 1981, f u n d m n t a l m e n t e  por haberse  reducldo lae ac t iv idadee  
de e laborac idn  de cafi en loe Gltimoe  doe a.506, i n c l u i d a  una reduccibn 
en  1981 equiva len te  a alrcdedor   de un t e r c i o   d e  la produccidn de 1980. 
Laa d e d s  i n d u e t r i a s  de a l lmen tac idn   r eg i s t r a ron  tasas de  cracimiento 
re la t ivamente  bajas durante  1980 y 1981. 

La produccidn de der ivados del p e t r d l c o   r e g i s t r b  las t a s a e  de cre- 
c imiento  d e  altas de todas las i a d u s t r i a e  de bfenes  intermedioe,  ya que 
a m e n t 6  9 por   c iento  en 1980 J 12,s por   c ien to   en  1981. Eeta recupera- 
c idn ,  tras e l  descenso de 1978-79, obedece a la aoluc idn  de l o a  problemae 
tQcnicoe   en  la Pyyor r e f i n e r f a  de g a s o l i n a   d e l  pais y a la p o l f t i c a  d e  
flexible de fl jaci6n de prec ioe   ap l lcada   por  el  Gobierno  desde 1980 para 
loa der ivados  del pe t rd leo .  Las industriam de a r t f c u l o e  de m d e r a  y de 
metalee Usicos tuvieron  incrementos de produccidn en 1981 del 10 pol: 

10s descensos de produccidn  regis t radoe  en 1980. E l  descenso esslmado 
de l  3 por   c iento  en b producci6n de minerales  no meta l icos   durante  1981 
se debid a la poca ac t iv idad  de l  s e c t o r  de la cons t rucc i6a   durante  10s 
primeros  nueves meses de l  aKo. 

v c i e n t o  y del 6 por ciento,  respectivamente,  que  compeasaron  con crecem 

La produccldn de a r t f c u l o s  de metal, maquinaria y equipo de t rans-  
p o r t e  represeata en  conjunto e l  18 por   c iento .le la produccidn  indus- 
t r i a l  t o t a l .  La produccidn de  e s t a s   i n d u s t r i a s  de bienes de c a p i t a l ,  
except0 la d e l  s e c t o r  de maqulnaria no e lgc t r ica ,   descendid   no tab lemente  
en 1980; 1s que nbs disminuyd fue l a   r a m   a u t o m o v l l f s t i c a  de la   indus-  
t r ia de equipo de t r anspor t e .  La produccidn de automdviles  continu6 
descendiendo  en 1981, debldo pr incipalmente a1 cambio operado  en la de= 
manda en favor  de vehfculoa  importados. La produccidn de las empresas 
de montaJe  de  vehfculos  disminuyd 12,5 por  ciento  en 1980 y aproximada- 
mente 26 por c i e a t o   e n  10s primeros ocho meses de 1981, reg is t rgndose  e l  
descenso d s  acusado  en la produccidn de vehfcu los   i ndus t r i a l e s .  La 
produccidn de manufacturas de metal mantuvo  tambiLn una tendencla  des- 
cendente en 1981; la de la i n d u s t r i a  de nraquinaria e lk t r l ca  pas6 de un 



dcecanro del 4 por c i e n t o  en 1980 a un incremento &l 9 por cicnto an 
1981, r i e n t r r  que la producci6n de maquinarie no elictrica mrntuvo un 
incremento de1 11 por c i e n t o  en 1980 y d e l  4 p o r   c i e n t o   a n  1981. 

Loe programs  de i nve r s idn  del r e c t o r   i n d u a t r i a l  se bane f i c i an  de 
la8 l€near de c rdd i to   o f i c i a l   rubvenc ionado   md ian te  la8 c u r l e s  el Fondo 
d e   F m e n t o   I n d u s t r i a l  (FFI) y el Fondo de fnveral6n  Pr ivada  (FfP)   faci-  
l i t a n  recutsor bajo la supc rv i s ibn  del Banco de la Reptblica. Los pr6e- 
tam06 del FFI p d e l  FIP me anal i ran  a t r a v j a  de eociedader   f inanc ieras ,  
banco8 comercialee J la Caja b Crdd i to   Agra r io ,   Indus t r i a l  y Minero, 
que  pueden  redeecontar del 60 a1 85 por   c ien to  del volumcn t o t a l  de pria- 
tamos. Este sector cuenta  tambiin con el  c r id i to   subvenc ionado   o f i c i a l  
d e l  Fondo de P r m o c i d n  de Exportacionee (PROEXPO) para   p ref inanc ia-  
miento de exportacionee y finenciamiento de capi ta l  & opcracionee para 
lae  industriam & exportaci6n. 

C. MinerZa y energfa 

La tendencia  descendente de la produccidn  minera de eolombia se in- 
terrumpid  en 1980, aflo en que r e g i s t r d  un aurnento del 7 por   c i en tc ,  de- 
b ido   bh icamen te  a l  aumento & la ex t r acc idn  & metales. En 1981, l a  
produccidn  aumcnt6 4 por   c ien to ,   g rac iae   sobre   todo  a 10s h e n o s   r e s u l -  
t ados  de la exploracidn de pe t rd l eo .   Inv i r t i endo  la tendencia  &seen- 
dente  observada  en la segunda  mitad del Gltimo  decenio, l a  produccidn & 
o r 0  aumentd 87 por   c iento,  la de p l a t a  50 por   c ien to ,  y la de p l a t i n o  
10 por   c iento  en 1980, en   respues ta  a 10s importantes  aumentos de precio 
de e s t o s  metales a f i n a l e s  de 1979 (apbndice  es tadfs t ico,   cuadro 49). 
La  produccidn de or0 y pla t ino   cont inub  aumentando  en 1981, aunque a ta- 
sa8 cansiderablemente d e  bajas que  en e l  afio a n t e r i o r :  6 po t   c i en to  el 
o r 0  y 3 por   c iento el  p l a t ino .  En cambio, l a  produccidn de p l a t a  dismi- 
nuyd 10 por c ien to .  La produccidn de hierro  cont inue  f luctuando:  au- 
mentd 30 por   c iento  en 1980 y descendid 13 por   c iento  en 1981. No hub0 
producci6n de d q u e l  en 1980 y 1981, aunque ae proyectaba que comenzaria 
e n  1982. La fase de comt rucc idn  y montaje de la p lan ta  de e laborac idn  
de n ique l  de Cerromatoso  quedarg  cornpletada en el aegundo semestre de 
1982. Este proyecto est6 en manos de una empresa conjunta,   con 45 por 
c i e n t o  de c a p i t a l  colombiano y 55 por   c ien to  de c a p i t a l   e x t r a n j e r o .  La 
produccidn  anual  media,  de 19 mil lones  de kilos de nllquel, se d e s t i n a r l  
p r inc ipa lmsnte  a l a  exportacidn,  previ6ndose que r e n d i r l  una en t r ada  
a n u a l  de d iv ieas  del orden de 10s $275 millones.  

La produccidn de pe t rd l eo  aumentd en  1,s por   c iento  en 1980, seiia- 
l ando  ass e l  f i n  de la tendencia  descendente de 10s Gltimoe  diez afios. 
Este cambio de la tendencia  negativa  fue  confitmado por e l  aumento del 
4 por  ciento  observado  en 1981 y Jas per spec t ivas  de expansiBn  en e l  fu- 
t u r o  prbximo. E l  consumo de derivados del pe t rd l eo  ament6 a una tasa 
anua l  media de 3,s por   c ien to   durante  e l  perlodo 1980-81 (apgndice esta- 
d h t i c o ,   c u a d r o  SO) . En estos d l t imos  aiios el Gobierno  colombiano ha 
t r a t a d o  de e l e v a r  10s prec ios  de 10s derivados del pet rd leo  a n ive le s  
que  ref le j e n  d s  f ie lmente  la escasez interna de estos productos Y 10s 
coetos  econbmicos de su  suminis t ro  a 10s consumidoree. El prec io  de la 
gasol ina   regular ,   por   e jemplo ,  se aumentd d e l  equiva len te  de $0,27 po t  
gal6n al f i n  de 1977 a $0,93 por  gal6n al fin de 1981 (apgndice estadis- 
tfco, cuadro 51). 
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La recuperacidn  de la produccidn  de  petrdleo  iniciada en 1980 se 
deb. a la0 loodificaciones  de la polftlca de precioa  seguida  por 
ECOPETIWL, la empreea petrolera  eetatal, que  desde 1976 ha pagado pre- 
cior internacionales por e l  petrdleo  crudo  extrafdo de nuevoe  pozoe. 
ECOPETROL compra a precloe  diversoe e l  petrdleo  procedente de 10s pozoe 
que  empetaron a explotarse  antes  de 1976: hay una t a r i fa   para  10s pri-  
meroe 30 barriles diar ios   y   otra ,   rupcrior ,  para la produccidn  que  supere 
eeta cantidad, pero ambae eetan muy por debajo  de  lo8  preclos  interna- 
cionalee. E l  Cobierno ha modificado  tamblbn eu relacidn con las socie- 
dades andnllprre extranjeras  y nacionales con e l  f i n  de estimular la 
exploracidn y el;traccldn de petrdleo. La partlcipacidn  de  eetae socle- 
dade8 andnimas 8e r i g s  por contratos  de  asoclacfdn  en que aceptan h t e -  
gramcnte e l  r ieryo de las actividades de  exploracidn. S i  86 descubre 
petrdleo,  ECOPETROL paga e l  50 por cicnto de loe costos  incurridoe  en la 
exploracidn,  dietrlbuyendoee e l  patrdleo  extrafdo de la forma siguiente: 
40 por ciento para la empreea estatal, 40 por ciento para la socicdad 
andnippa exploradora,  y 20 pot cicnto  en  concept0  de regalfar para el  
Eetado. Este sirterns ha logrado  increwntar  considerablemente la inver- 
eidn  privada  en l a  exploracidn de petrdleo  durante  loa Gltimos d o a ,  
ampliando aef el volumen de produccidn. Aunque e l  aumento  de  produccidn 
de 1980-81 ee atribuible  principalmente a la recupcracidn de pozoe exis- 
ten tes ,  e l  descubrimiento  de nuevoe yacimlentoe hace penear a la8 auto- 
ridades colombianas que la extraccidn  aumentara mucho en  loa prdximoe 
aKoe. Los yaclmientos  reclentemente  descublertoe  en  Arauca, Casanare y 
beta (cuya  explotacidn  ee  prevd para 1985) , junto con la  mayor produc- 
cldn  del  yaclmiento de €hila, incrementatan la produccidn de petrdleo de 
Colombia  en 35.000 barrlles d la r ios ,   l o  que equivaldria a un incremento 
de l  25 por clento  sobre la  produccidn de 1981 en 10s prdximos tres aflos. 
La capacidad de refinacidn  lnstalada es su f l c i en te  para toda l a  produc- 
c16n lnterna,  actual y proyectada.  Recientemente se ampliaron  en un 
20 por ciento la8 mfine r fa s  de Barrancabermeja y Cartagena, que rednen 
nbs del 90 pot clento de la capacidad de ref  inacidn  instalada. 

Las autorldades  cuentan con transformar  gradualmente  la  configura- 
cidn d e l  consumo de energ€a  durante este decenlo  mediante e l   a j u s t e  d e l  
consumo a las fuentes  de energLa primaria d e  que dispone el pais. El 
petrdleo  representa hoy aproxlmadamente e l  50 por ciento  del  consumo to- 
tal  de energfa el gas natural  e l  22 por ciento,  e l  carbdn e l  21 por 
ciento y l a  hidroelectricidad el  7 por ciento.   Frente  a  estos  datos,  
un fnventario de 10s actuales recurs08  energeticos  indica que el poten- 
cia1 hidroeldctrico  representa e l  55 por ciento de las  reservas  disponi- 
b les  de energfa, e l  carbdn e l  40 pot  ciento, e l  gas natura l  e l  4 por 
ciento y el petrdleo e l  1 por ciento. La capacidad de produccidn de 
e lec t r ic idad   to ta l izaba  4,s millones de k i lova t ios  en 1980, prevlhdose  
que  aumentarfa a 5 , l  millones de ki lovat ios  en 1981. Sin embargo, prin- 
cipalmente a causa d e l  re t raso  en la puesta en  funcionamieato de la 
planta   hidroeldctr ica  Chivor XI, de 500.000 Wlovat ios ,  no se logrd e l  
increnaento  proyectado y fue  necesario  racionar la e lec t r ic idad  en 1981. 
Se afladirgn  aproximadamente 1,8 millones de kilovatios  a la capacidad de 
generacidn de e lec t r ic idad  de 1981 a medida que vayan finalizando duran- 
te 10s prdximos  dos afloa 10s proyectos  en marcha, y e l  racionarniento es- 
tablecido  tenders a ser menos estricto  despues  del   primer semestre de 198 2. 



h s  t a r i f a s  mediar d. alectricidad  rubieron  en un 28 por ciento  anual  en 
1980 y 19813 xagi r t r indore  108 auyorer increnmntor a n  k r  t a r i f a r  de 108 
hogarea, 

L. axtraccidn y ol consumo in tnrno  de crrrbdn ucendieron 4 5,s m i -  
lloaer & toneladar  Pdtricar en 1981. Se propecta que el COMU~DO 
i n t a m  Uegue a 8,s allloner de tonal8dar par& 1986 p qua la produc- 
cidn srcienda a 18 millones Q toneladar me Plirmo d o ,  dejando uu im- 
portante  suparavit  exportable.  Eate  amento de wlumcn de 1. minerh de 
carbdn  ae  produciri trar la concluridn & la8 f a r e r   i n i c i a l e r  & lo r  
proyectos de u p l o r a c i d a  de lo r  depbritor de E l  Cerrejdn. k explota- 
c ida  de loa  depbritoa de la ZOM scptan t r iona l  de E l  Cerrejbn la efec- 
t6an con juntamente INTERCOR, f i l i a l  de EXXON, p CARBOCOL, p k de loa 
depbsitoe de la ZOM a n t r a l ,  CARBOCOt c interarcs  privador  hiqanoco- 
lombianos , tambign con juntarnanta. 

La  produccidn de gas natural   crecid a una tasa anual media del 

t o e  de u t i l i z a c i d a  &l &as na tu ra l  para le. fabricacidn & f e r t i l i t a n t e e  
(amonSaco y urea) y metanol, aste Gltimo para usarse como s u r t i t u t o  de 
la gasolina. 

. 6 por  ciento  en 1980-81. En la actualidad hay en  estudio  varior  ptoyec- 

d. Construccidn 

Durante 1980 y 1981 e l  nivel de actlvidad del sec tor  de la cons- 
truccidn no fue tan bajo como en 1979. E l  valor real a h d i d o  en a t e  
sec tor   ament6  2 por  ciento  en 1980 y ,  segGn las estimaciones, 3 por 
c ien to  en 1981, E l  crecimiento de 1980 es atribuible  esencialmente al 
de las obras  pfblicas.  Pot  su parte, l a  demanda de vivienda  descendid, 
como l o  prueba el menor  niimero de licencias  coacedidas para a t e  t i po  de 
construccibn  (cuadro 6 ) .  En 1981 l a  demanda  de vivienda se recuper6, 
segiin indica el aumento del 7,s por  ciento  en el n h e r o  de l i cenc ias  de 
construccidn de viviendas  coacedidas  durante 10s primeros nueves meses 
d e l  d o ,  Esta recuperacidn quiz6 pueda a t r i b u i r s e  a la descongelacidn 
parcial de alquileres  dispuesta  por el Gobierno  en el segundo semestre 
de 1980, en v i r tud  de la cual 10s a lqu i l e re s  en  vigor quedan aujetos a 
un ajuste  anual del 10 por ciento, siempre que la inf lacidn  iguale  o ex- 
ceda esta tasa, y 10s mevos  arrendamientos  pasan al sistema de libre 
contratacibn. 

Los costos de construccidn aumentaron 34 por  ciento  en 1980, aunque 
en 10s primeros rnteve meses de 1981 sdlo  subieron 19 pot  ciento,   frente 
a1 28 por ciento en el mismo persodo de 1980. El descenso de la tasa de 
incremento de 10s costos de construccidn en 1981 es atr ibuible  primor- 
dialmente a subidas miis reducidas de 10s precios del mineral de hier ro ,  
cement0 y l a d r i l l o s .  

4 .  Precios , m l a r i o s  Y empleo 

Las presiones  inflacionarias se han  mantenido bastante constantes 
en Colombia durante 10s 5ltimos tres afios. E l  Sndice de precios al con- 
sumidor aumentd a una tasa anual del 25 por  ciento  en 1979 y a una tasa 



mu1 mdia dol 2r' por cirnto en 1980 p 1981. E l  componrnte alimentor 
dol IPC rubid 25 por cirato ra 1980 p 29 pot cirnto l 1981 (cwdro 7 y 
a r l f i co  1) &/. E l  incrrwnto da prrcior do lor productor rlimenticior 

dr productor  a8rfcol.r y a la myor drlnrnda de f ru t r r  y l a ~ m b r r r  y dr 
a r m  pot parte de lor prfrrr mcinos. El compoarntr de vivirndr  del 
IPC t r m b i h  wnrntd  aotablramte en r l  perfodo de 12 meoar f i M l i t r d 0  ea 
8rpti.obrr de 1981, principalmento a c4ura dm 1. drrregulacidn  parcia1 
da lor alquilerar de fincar  doatinadas a vivimda a que  nor raferimr en 
l a  racci6n mtr r io r .  

88 drbi6, U h. h f O m d 0 ,  a 108 t@trarOr comercialitrci6n 

E l  fndicr de prrcior al por myor aubi6 25 pot cianto en 1980 y 
23,s por c i ra to  ID 1981 (rpindicr  rr trdfrt ico,  cuadro S f ) .  Lor prrcior 
a1 por myor rubieron a ua tit- 4 8  lonto an 1981 a a u r a   d e l   d r r c m r o  
de la tar. m u 1  de aumento de lor   pt rcior  de Irr m t r r i a e  prime, que 
derceadid del 21 por cianto en 1980 a1 19 pot  cianto an 1981. Mfantrrr 
tanto, la tar. mu1 de aumnto de prrcior  dr lor  bicner de conrum y de 
capi ta l  re owtuoo  prbcticancntc  igual, en 31 por ciar;ro y 24 por den-  
t o ,  reapecttvaaanta. 

Algunor productor slimenticior, lor alquileree , 108 rcrvicior pd- 
blicoa, ln garolina, el tranrporte en autobas y otroe  bienes de coneumo 
e e t h  sujetoe a controler de precios (apdndicc eetadfstico, cuadro 56). 
Durante loa doe Gltimoe d o e  hub0 relativsmente pocoe  cambioe en la  l ie-  
t a  de aetoe productoe. La ponderaci6n relat iva de 10s productoe y ucr- 
vicior  eujetos a control de precioe en e l  fndice de precios  a1 consumi- 
dor  ament6 d e l  37 , 1 por ciento en 1979 a1 39,6 pot ciento en 1981 , 
principalmeate a causa d e l  eecalonamiento de 10s controlee eobre lae su- 
rue cobradae pot lae inetituciones docentee  privadae por concepto de 
eneetfanza y pensionado. Por otra  parte, como  ya ee ha mncionado , 10s 
alquiletee se deeregularizaton  parcialmente.  Adeds del aisteaa  del  
control de precios, el Inst i tuto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) inter- 
viene  en e l  mercado para impedir grandea fluctuaciones de precioe de 10s 
productor  agrScolas, manteniendo existeacias de ta les  productos a este 
f i n .  

La tasa de desempleo urbano aumentd de l  8,9 por  ciento de la pobla- 
cidn  activa en eeptiembre de 1979 a1 9 , l  por ciento en septiembre 
de 1980, desceadiendo en septiembte de 1981 a1 8, I por ciento,  lo que 
repreeenta  la  taaa d s  baja  registrada en 10s Gltimos t res  &os. El 
desceneo d e  acusado del desempleo durante 1981 tuvo lugar en  Bogota, 
donde la tasa p a d   d e l  7,s por ciento en septiembre de 1979 a1 6,8 por 
ciento en septiembre de 1980 y 5,2 por ciento en eeptiembre de 1981 
(cuadro 8) La disminucidu de l  deaempleo urbano durante w1 perfodo en 
que l a  produccidn industrial  ee contrajo  ligeramente  podtfa  atribuirse 

21 Si no se indica  otra  cosa, las tasas de inflaci6n se tefieren a 
inknentos   porcentudes  del I P C  nacional para grupos de ba j o  ingreso, 
de diciembre a diciembre. Tambien se dispone de un IPC para grupos de 
ingreso e d i o ,  per0 sus variaciones  durante e l  perfodo en eetudio no di- 
fitieron  sustaaclalmente de 10s de LPC para grupos de ba j o  ingreso. 



.an prrta rl hecho & qua k tara de prrticiprcidn de la furrza  laboral, 
qua prteticamente no habra variado de 1979 a 1980, dirminuy6 Ugrranentc 
en 1981 a1 abandonar el marcado organirado de trabajo k r  p r r o n r r  que 
no h b f a n  conreguido ampleo. Otro factor qua poriblementr  canttibuy6 a 
que M rarntrrvirra e l   d v e l  de empleo fur que k r  emprerrr nacr r i tm w- 
t o r i r ac idn   s r t a t a l  para derprdir m a  parte importrnte dm rum q r r a r i o r  
invocrudo dificultader cconbmicar. Pa crta forma re Umitan un poco lor 
deepidor euando ne contraa la produccidn  mpnufacttrrera. 

La polft ica of ic ia l  de orlarioo de  Colombia abarca  exclurivarccnte 
l a   f i j a c i d n  de 101 aumentar de er lar ios  de lor empleador del Ertado y 
del  m l a r i o  dnlmo de lor trabajadorer de la8 zorum matropolitaaas y N- 
raler. El nivel de lor  ealarior mfnimor sr fi jado por una cmir ibn  tti- 
pa t t l t a  que incluyc  reprcrcntanter del Gobierno, la8 emprerar y el 
trabajo. Lor malarior de1 rector  privado w f i jon  a1 ncgociarrr loe 
convenior colcctivoe de trabajo clrda dor  anor y lfectan aproxirnndamentc. 
a un quinto de la poblacldn  activo. Lor aumentos de salarioe  obtcnidor 
en l a 8  negociacionee colectivas del sector  privado  futron de aproximada- 
mente 29 por ciento en 1980 y 30 por ciento en 1981 (cuadro 9 ) .  E l  pa- 
pel  del Cobicrno en e l  proceeo de negociacidn coltctiva ce atclueivs- 
mente intermcdiar en e l  conflicto cuando, tranecurridoe 40 dtas  de huelga, 
lae  partes no lleguen a un acuerdo.  Durante 1980 y 1981 lo8 incremento6 
de 10s salarios  estatalcs y de loe  ealarios mfnimos euperaron liyeramcn- 
t e  el  aumento del cost0 de la vida. E l  Gobierno ha anunciado que d par- 
t i r  & cnero de  1982 loe  ealarios del sector pCblico aumentarh  entre 
26 y 30 pot ciento, y el  nivel del ealario mSnimo metropolitano y rural  
30 y 32 por ciento,  reepectivamente  (apbndice  eetadfstico,  cuadro 541,  
Por l o  & d e ,  e l  niimero de trabajadores  cubiertos pot  el salar io  rnfnimo 
metropolitano, que ee d e  a l to ,  aurnentara en 1982, ya que el  n6mero mS- 
nimo de habitantee para que una ciudad ee incluya en esa categoria se ha 
reducido de 50,000 a 30.000 habitantes, 



Curdro 3. Coloabf8: Ahotro o in~exribn 

(En wrceatrje drl PIB) 

Ahorro laterno bruto 
Ahorto de1  aector  pGbllco 

25.8 24*4 24,2 21*5 
4.1  4.5 5.1 

Fuenter: Cuadror 42 y 44 del  a p h d i c e   e r t a d b t i c o .  



PXB total 
briculturr 
=Wnrrk 

- Indu, t t ia  
*Conrtruccibn 
GCamercio 
Ttrnrpotfr 
Maiairtracibn pablicr 
Otroo 

fndurtrir 
Con8ttuCCibn 
Comercio 
Tranrporte 
Adminirtracibn pCblica 
Otror 

(En porcmtr lr  del PIB) 

100.0 100 0 
23.0 e 

~~ ~ ~~ 

Fuente: Cuadro 45 de l   aphdice   t8tadSBtico .  



<A Precior coartrntor do 1970) 

got. 
1977 1978 1979 1980 1981 

(VrtiaciCCa wrconturl .awl) 

12.5 0,2 2.9 3,8 
Productor oxwrtrblor 
c&f 6 1% 7,6 s .5 

- Productor para 01 
conoumo intrrno 

Mast 
Atrot 
Pap. 
Trig0 
Cebadr 
Yuca 
Azbcar sin rcfirur 
Plttano 
Cacao 
AjonjolL 
soja 

-= 
-14.8 

31,2 
24 ,O 
-2.7 
46.5 

3.6 
15.2 
18.9 
14.7 
6.5 

27.1 

2s 
0.9 

12;7 
-1.4 
11 ,o 
15.3 
-6.6 

1.9 
2.0 
4.2 

13.6 
11.4 

-G 
-1.9 

Fucatc: Cwdra 46 del  ap6ndicc crtadhtico. 



Curdro 6. Colombist Iablcrdorer de rctividrd  en 81 
metor de lr conrtn;cccibn 

(Varlrcibn porcrnturl anual) 

1977 1978 1979 1980 d F % i  

Ptoduccidn de cemento 
(voluwn) -8,7 25.9 2.5 2 i2  0.5 4.6 

Produccidn de acero 
(volumen) -17’1 26,9 -11.8 12,4 19,8 -6,4 

Fuente: Banco de l a  RepGblica. 
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Cuadro 7. Colonbla:  fndice nacional del coato de vlda para 
grupoe de bajo ingreeo A/ 

Otras  partidas 
I Todas  las  Prendae 

partidar  Alimentos  Total  Vivienda de vcetir  Otros 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

1977 
Diciembrc 
1978 
Diciembre 
1979 
Marzo 
Junio 
Septiembre 
Diciembte 
1980 
Marzo 
Junio 
Septiombre 
Diciembre 
1981 
Marzo 
Junio 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

- 
- 
- 

- 

- 

(Variacibn  porcantual anal media) 

34,8 43,l 23,2 22 ,o 
17,l 13,s 23,2 21,s 
24,7 22.8 28,2 28,3 
27,2 28,7 25,6 27,8 
28,l 28,5 27,6 31,8 

- (Variacibn  porcentual en 12 mescs) 

29,3 35,O 21,O 18,9 

17,8 11,9 27,o 26,8 

22,3 18,s 28,l 27,6 
21,9 19,O 27,4 28,s 
28,4 27,s 30,l 30,2 
29,8 32,l 27,l 27 ,S 

24,9 25,6 24,l 25 ,5 
28,s 30,7 25,8 27,5 
26,2 27,9 24,3 27,9 
26,s 2S,4 27,7 31,8 

29,s 29,9 29,4 34,4 
28,3 27,8 28,9 33,8 
28,8 30,3 27,O 30,s 
27,8 29,2 25,9 29,3 
27 ,O 28,7 24,a 27,s 
26,7 28,2 24,8 25 ,S 

22,9 
25 ,O 
26,7 
20,3 
20,2 

22,8 

26,8 

27,3 
26,8 
29,3 
25 *5 

21,9 
21 ,o 
17,s 
18,7 

19,6 
19,9 
21,l 
21,3 
20,7 
21,4 

24,7 
24,l 
28.9 
22,7 
21,6 

22,s 

27,5 

30,l 
25 ,O 
30,2 
26,9 

22,l 
23,9 
19,6 
22,8 

21,3 
21,9 
22 ,o 
20,s 
20,8 
24,8 

Fueates:  Banco de la RepCiblica y estimaciones  del  personal  del  Fondo. 

1/ Las ponderaciones  empleadas  para  el  indice  del  costo  de  vida  antes 
- 

de'enero de 1979 son: alimentos , 49,3 por ciento;  vivienda, 23,6 por 
ciento;  prendas  de  vestir, 9,9 por  ciento; otros, 17,2 por  ciento. Las 
ponderaciones  empleadas  desde 1979 son: 52,7 por  ciento, 28,4 por  ciento, 
5 , 6  por ciento y 13,3 por ciento,  respectivamente. 
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32 .O 
33 .Z 
32.8 
31.7 

33 ,7 
33.2 
33.7 

32 9 8  

33 ,s 
32.8 
32 (7 

33,7 
%a 
33.3 
35,2 

36 ,O 
35.2 
37 ,a ... 

11 ,s 
10.0 
11.9 
8.4 

10,6 
9.1 
9.6 

11.8 
10.4 
11.0 
9.6 

11.7 
10.8 
10.8 
6.4 

9.2 
9.1 

10.1 
.e. 

36 .8 
36  .7 
36.7 
36,2 

36.8 
37,9 
37'0 

38.5 
37,9 
39.3 
40e3  

41 .5 
42.9 
39.5 
40.6 

38.0 
38.5 
39.2 

0 ,  . 

36.9 

36.2 
... 
..a 

36.3 
35.8 ... 
33 ,? 

35,3 
0 . .  

* * *  

37  19 ... 
36.8 ... 

~8 
39.7 
38 .s ... 

37 .s 
38,3 
38.9 
3811 

38,s 
60.4 
38,8 

39 ,? 
40 ,O 
42.1 
44,2 

43.7 
43.2 
42.9 
38,9 

40n6 
39.2 
41,8 

a * .  

12 .s 
11.4 
*.* 

..* 
8.8 
6.0 ..* 
6.1 

9.5 
*.* 

... 
14.7 

9.6 
... 
... 
IS .a 
10.2 
14 .? ... 

34.3 

36.3 
*.* 

.*. 
31.6 
35 .8 ... 
32,3 

35.3 
... 
. * *  

36.9 

38.2 
... 
... 

36,s 
36.6 
33.9 ... 

12.7 
lS.5 
13.7 
11.4 

12,7 
12.4 
1289 

15.5 
13.9 
12.6 
15.4 

14 .I 
12.9 
15 .7 
16.2 

1s ,9 

12 .2 
U 1 9  

4.. 

34.9 
36.1 
37,d 
31 $ 3  

37.6 
37 .a 
40 (2 

39.7 
39,s 
39 .? 
40 ,? 

40,7 
40.2 
41 ,e 
43.3 

40 .5 
40.3 
38.6 

..a 

10.8 

9.8 
... 
**. 

11.9 
10.0 

.e. 

9.2 

10,s 
... 
... 
10.4 

10.2 
... 
** *  

8.7 
9.9 
10 .5 ... 

39.5 

39,Z 
... 
b e .  

37,l 
39,O ... 
36 .? 

78.1 
... 
... 
36.4 

37 ,5 
... 
... 

38.7 
39 ,O 
39.3 ... 
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Cuadro 9, Colombia: fndicrdorer de lor  talrrior  aominales 

y taalar an 1s indurtria para grupor iia bajo ingrseo 

Salario Sa la t io  a l a r i o  Salario 
nominal teal 1/ n d r u l  real 

(Variacibn porcentul 
(Indice: Mrzo 1974 - 100)  durante  12 meran) 

Junio 
Septiembre 
Diciembre 

1977 
Matzo 
Junio 
Septiembre 
-Di ciembre - 

- 

1978 
h r z o  
Judo 
Septiembre 
Diciembre 

- 

1979 
Marzo 
- 
Judo 
Septiembre 
Diciembre 

144  ,7 
149.6 
159.9 
170.5 - 

-178.8 
193 , I  
193,3 
222.5- ~ ~ 

99.0 
96,7 
37 .7  
98,8 - 

22,3 4 97 
22,5  3,8 
26.5 3.5 
24,6 -1 .o 

93.7 23.6 -5.4 
87,2 29.5 -9.8 
86.8 20.9 -11.2 
9999 30,5 ~ ~ OS9 

238 1 101,2 33,2 8,O 
247,l 98.4 27,6 12 (8  
258.7 103,2 33 (8 18,9 
285.1 108,6 28.1 a s 7  

314 ,O 103.1 31.9 7.8 
336,3 n 0 , o  36.1 11.8 
349,7 108,6 35,2 592 
372,3 109,2 30,6 O s 6  

1980 
Marzo 389.9  108,5  24.2 -0,6 
Junio 431.0  109,7  28,2  -0.3 
Septiembre 455.8  122 (2  30.3  3 ,3  
Deciembre 479.5  111,2 28,8 1,8 

- 

Fuentes: Banco de la Repdblica y estimaciones del personal del  Fondo. 

1/ Indice de salarios aominales  deflactado rnediante e l  hdice del costo 
de-la  vida para grupos de bajo ingreso. 



111. E l  sactor  pfblico A/ 
1. Tendenciar  ucneralee 

Durante e l  persodo 1977-79 e l  principal  objetivo de la pvlLtica 
f iefs1  fue  neutral izar  h e  preeiones  intlacionariae  derivadae de otroe 
~ c c t o r c s  de la economSa. E l  gaeto de inversi6n, aunque mayor en tarmi- 
nos realee, tuvo que cefiirse a loa limites impueetoe al ddf i c i t  del sec- 
t o r  pGblico, que fluctud  entre 0,2 y 0,4 por  ciento del P I B  (cuadro 10 
y apdndice estadis t ico,  cuadro 58). En 1980 y 1981 l a  polStica fiscal 
siguid  aiendo  bastante  conservadora, a pesar de una aceleracidn de la 
actividad  inveraora,  registrandose un aumento m y  moderado del daf i c i t  
global del sector  pGblico con respecto a1 PIB. En eu mayor parte, este 
d e f i c i t  continud  financiindose  mediante el UBO net0 de prhtamoe exter- 
nos a largo plazo. 

En 1980, e l  lngreso  corriente del sector  piiblico aumentd notable- 
mente en tBminos  reales,  gracias  principalmente a un incremento de lo8 
ingresos no t r ibutar ios  de la administracidn  central. El p s t o  corrien- 
t e ,  por su parte, aumentd en forma d s  mderada, a peaar d e l  incremento 
de 10s pagos de intereses y transferencias. En consecuencia, e l  ahorro 
del   sector  pGblico aumentd del 4,7 por ciento  del  P I B  en 1979 a 1  5,3 por 
ciento  en 1980. En 1981, el lngreso  corriente  registrd  resultados con- 
t radictor ios:  por una parte, las ventas de bienes y servicios  crecieron 
un poco en relacidn con e l  P I B  y el ingreso  tr ibutario de la adminis- 
t racidn  ceutral  continud aumentando en  t6rminos  reales;  por  otra parte, 
10s ingresos  tributarios  descendieron en  tarminos reales a causa princi- 
palmente de que la recaudacidn  del impuesto a la renta no aumentd tanto 
como 10s ingresos. En conjunto, e l  ingreso  corriente  ament6 Ugeramen- 
t e  en  relacidn con el  PIB, mientras que el gasto  corriente  lo  hizo a una 
tasa  algo  superior, tambi6n a causa de mayores egresos por  concept0 de 
i n t e r& y transferencias. En consecuencia, e l  ahorro  del  sector pGblico 
disminuyd un poco, a1 5,l por ciento de l  PIB. 

Tanto ea 1980 como en 1981 l a  inversidn d e l  sector  piiblico  registrd 
una aceleracidn a consecuencia de la puesta en marcha, en 1979, d e l  Plan 
de  Integracqh  Nacional (PIN), un program de inversidn  cuatrienal para 
e l  perlodo 1979-82. La inversidn d e l  sector  piiblico aumentd en valores 
rea les  un 17 por ciento  anual como promedio, paeando en relacidn a1 PIB 
de l  5,l por ciento en 1979 a 6,l por ciento en 1980 y 6,7 por ciento 
en  1981 (cuadro lo). Esta inversidn se concentrd  principalsente en pro- 
yectos de energla,  transporte, comunicaciones y servicios  sociales, con 
e l  f i n  de for ta lecer  la  infraestructura de la ecoaomfa  y e levar   e l   n ivel  
de vida de 10s grupos d s  pobres de la poblacibn. De hecho se  l lev6 a 
cab0 el 82 por ciento de la inversidn  planificada  para 10s primeroe dos 

31 E l  sector  p5blico colombiano se compone de la administraci6n cen- 
trT1 (Gobierno nacional) ,   e l  Fondo de Seguridad  Social, l a s  empresas pG- 
bl icas  no financieras y un gran niimero de organismos deacentralizados, 
incluidos 10s fondos rotatorios.  A su  vez, l a  adrninistracidn  central 
comprende 10s poderes legis la t ivo,   judicial  y ejecutivo de l  Estado, in- 
cluidos  loa  ministerios y departamentos  gubernamentales, y la policga. 



ail06 y medio del PXN. La tasa de e jecuc idn  fue d e  al ta  para la inver- 
a i d n  en programs soc ia lc8 ,   e i tudndoea   a l rededor  de 95 por   c i en to ,  y 
0 ~ ~ 1 1 6  en torno  al 75 por c i e n t o  para la i n v c r e i 6 n  f f j a  en i n f r a e s t r u c -  
tura f l s i c a .  

En 1980 e l  aumento de1 ahorro pGblico  no l l e g d  a campenear  Sntegra- 
mente el  del gasto de i n v c r r i b n ,  y por   t an to  e l  d 6 f i c i t  global aumentb 
d e l  0,4 por   c i en to  del PIB en 1979 a1 0.8 por ciento; En 1981 la desa- 
nimacldn del a h o r r o   c o r r i c n t c ,  eumada a La a c e l e r a c i d n  de la l n v e r s i d n  
p b b l i c a ,  hizo que e l  db f i c i t   g loba l   aumen ta ra  a1 1.6 por c i e n t o  del  PIB. 
Aunque 10s p r h t a m o s  para proycctoe  procedentes de l a 8  organizac iones  
m u l t l l a t e r a l e e   c o n t i n u a r o n   f a c i l i t a n d o  la mayor parte del f inanc iamiento  
d e l   d 6 f i c i t  en 1980/81, e l  Gobierno  tambidn  concert6  con  bancoe comer- 
d a l e s  algunoa prdstamos para gastos generalea.  

2. Operaciones de la a d m i n i s t r a c i d n   c e n t r a l  

a. Tendencias gene ra l e s  

Las t endencies  de l a  hacienda pSb l i ca   r e f l e j a ron   p r inc ipa lmen te  las 
operac iones  de la a d m i n i a t r a c l d n   c e n t r a l   d u r a n t e  e l  perfodo  eetudiado. 
En r e l a c i d n  a1 PIB, 10s i ng resos  de la adminis t rac idn   cen t ra l   aumentaron  
mucho en 1980, debidc   p r inc ipa lmente  a1 mayor  volumen de i ng resos  no 
t r i b u t a r i o s   ( c u a d r o  11 y apOndice  es tadSst ico,   cuadro 59). y un poco 
en 1981. Aunque persist16 la t endencia   ascendente  d e l  gasto c o r r i e n t e ,  
e l  euperdvi t  en c u e n t a   c o r r i e n t e  de la a d m i n i s t r a c i h   c e n t r a l   e q u i v a l f 6  
a1 2,7 p o r   c i e n t o   e n  1980 y 1981. Como ya se ha ind icado ,   loa   gas tos  de 
i n v e r s i d n  se a c e l e r a r o n   d u r a n t e   e s t o e  ailos, con e l  r e s u l t a d o  de que e l  
s u p e 4 v i t   g l o b a l  de 1979 desaps rec id   en  1980 y se c o n v i r t i d   e n   d 6 f i c i t  
en 1981. 

A d e d s  de valerse de lo8 prgstarnos para proyectoa  coacedidos  por 
i n s t i t u c i o n e s   m u l t i l a t e r a l e s  y gobiernos   ex t ran jeros ,  l a  admin i s t r ac ibn  
c e n t r a l  en 1980 y 1981 obtuvo emprgs t i tos  de banco8 comerciales extran- 
j e r o e   ( i n c l u i d o  un prestamo de $350 mil lones   en  1980 y dos de $200 m i -  
l l o n e s  en 1981). En 1980 e l   f i n a n c i a m i e n t o   e x t e r n o   n e t 0   f u e  mayor  que 
e l  d g f i c i t ,  y en  consecuencia 10s depds i to s   de l   Es t ado   en  el  Banco de la 
RepGblica  aumentaron. E l  Estado  tambi6n  amortizb  otras  deudas  internas.  
La acumulacidn de depbei tos  8e in te r rumpi6   en  1981, ya que e l  f inanc ia -  
miento   ex terno  9610 a lcanz6  a c u b r i r  el d d f i c i t   g l o b a l  de la adminis t ra -  
c idn  c e n t r a l .  

b. InRresos   f i s ca l e s  A/ 
En 1980 10s i n g r e s o s   c o r r i e n t e s  de la a d m i n i s t r a c i h   c e n t r a l  pasa- 

r o n  d e l  9,5 a1 10,5 por   c ien to  d e l  PIB. En 1981 aumentaron  poco, a1 
10,6 por   c iento del PIB (cuadro 12 y a p g n d i c e   e s t a d h t i c o ,   c u a d r o  ( 1). 
En 1980, el crec imiento  de 10s i n g r e s o s   c o r r i e n t e s  se debid a1 de 10s 

4/ Vdase un resumen de l   s f s t ema   t r i bu ta r io   co lombiano   en  el 
apzndice  11. 
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i ng rcao r  no t r i b u t a r i o s .  Loa t r i b u t a t i o s ,  pot BU parte, aumentaron 
aproximadamcntc a1 mismo ritm que el  PIB, ya que el incremento de la 
r e c a u d a c i h  & impueetos   indirectoa compened  una p e q u e b  merma de la re- 
caudacidn del impuesto a la renta .  En 1981 10s ingreaos no t r i b u t a t i o s  
slguieron  aumcntando,  ai tuandoae en 2,7 p o t   c i e n t o   d e l  PXB, per0 10s 
t r i b u t a r i o e   b a j a r o n  del 8,s por c i e n t o  del PXB en 1980 a1 8 , l  por  cien- 
t o .  Como r e su l t ado  & ee tae   t endenciae ,  la p a r t i c i p a c i d n  de 10s ingre- 
80s t r i b u t a r i o r  en el i ng rceo   co r r i en te  de la admin i s t r ac ibn   cen t r a l  
descendid  constantemente del 86 por   c i en to   en  1979 a1 75 por   c i en to  
en 1981. 

La hercia  de 10s ingreeoa   t r iburar5os  de 1980 e8   s t r ibu ib l e   p r in -  
c ipalmente a l  desceneo  en  t€rminoe realee de la recaudacibn de 10s impues- 
t o8  a l a  r e n t a  y a1 patrimonio;  deeceneo mayor  que e l  que ponen  de 
manlfiesto h e  c i f r a s  de la recaudacidn  de  impuestos a la r e n t a  de 1980, 
ya  que  incluyen  impuestoe  adeudadoa a f i n a l  de 1979 cuyo  cobro se pro- 
rrogd hasta 1980 a causa  de 10s c o n f l i c t o s   l a b o r a l e s   e n  e l  &partamento 
de a d m i n i s t r a c i b n   t r i b u t a r i a  d e l  M i n i s t e r i o  de Hacienda. La recaudacibn 
d e  10s impuestoe a l a  r e n t a  y a1  patr imonio baj6 d s  a h ,  a1 2,8 por 
c i e n t o  del PIB, en 1981. En consecuencia,  l a  pa r t i c ipac ibn   de   e s toe  im-  
puestoe  en el i ng reso   t o t a l   descend id   de l  33.5 por   c ien to   en  1979 a 
aproximadamente e l  26 por   c i en to  en 1981. Varios   fac tores   expl ican  la 
mala r e c a u d a c i h  de 10s impueetos a la ren ta .   Ent re   e l los   cabe  c i ta r  
una base imponible  pequeila, un n i v e l   a l t o  y c r e c i e n t e  de evas idn  y las 
d e f i c i e n c i a s  de la a d m i n i s t r a c i d n   t r i b u t a r i a .  La Ley  de Alivio  Tribu-  
t a r i o ,  d e  a b r i l  de 1975 A/, si b ien   au to r i zd  una ind izac idn  d s  plena de 
las tasas imposlt ivam,  introdujo  numerosas  exenciones , que  redujeron d s  
aSn la base imponible. 

El sistema de Uqu idac idn  del impuesto a la r e n t a  y de ape lac idn  es 
l e n t o  y, como la multa  que se cobra  pot  pagar de menos es  muy pequella, e l  
con t r ibuyen te  no t i e n e   a l i c i e n t e s  para &jar  de d e c l a r a r  un ingreso  me- 
nor que e l  que  percibe. La a d m i n i s t r a c i d n   t r i b u t a r i a   d i s p o n e  de dos 
aaos para   cmprobar  la dec larac l6n   presentada   por  las p e r s o n a s   f l s i c a s  o 
las aociedades y d e c i d i r  si  la va a impugnar. Si decide  impugnarla, e l  
con t r ibuyen te  puede apelar la dec i s i en ,   i n i c i5ndose  ass un proceso con- 
tencioso  que puede durar  dos aaos ds. Si la adminis t rac idn  no puede 
probar   sua  objeciones  dentro de e s t e   p c r i o d o ,  se acepta  l a  v e r s i 6 n   d e l  
cont r ibuyente .  S i  las prueba,   e l   contr ibuyente   debe pagar la cant idad 
en cues t idn  d s  10s i n t e r e s e s   d e l  perfodo t r a n s c u r r i d o  desde que se i n i -  
c i b   e l   c o n t e n c i o s o .  Hasta 1980, sdlo era  pagadero el  i n t e r &   p o r  parte 
d e l  per5odo de l   c rLd i to   e f ec t ivo ,  per0 desde 1931 se abona  una tasa de 
in te r&  mensual   de l  2.5 por   c ien to   sobre  la r e n t a  no declarada.  

Durante 1930 y 1981 loa   ingresos  procedentes  de impuestos sobre las 
t ransacciones  internas   aumentaron  en  t6rminos  reales ,   de  2.7 por   c ien to  
d e l  PIB en  1979 a 3,l p o t   c i e n t o  en 1931, lo que se debid  principalmente 
a1 aumento de 10s ingresos  procedentes d e l  impuesto  sobre la gaso l ina ,  
ya que 10s prec los  de la gasol ina  se   fueron  a justando  progresivamente a 
la i n f l a c i d n  y a 10s prec ios   i n t e rnac iona le s  d e l  petrbleo.  El prec io  de 

- 5 /  Vdase SM/80/40, t raduccibn,   apgndice 111. 
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la gaeolina ee elevd en terminos  realce en 1979, y en  octuhre de 1980 
pas6 de $Col 6.76 el U t r o  a $Col 11.45. En dicicmbre de 1981 vo lv id  a 
s u b i r  a $Col 14,3 e l  U t r o   ( e q u i v a l e n t c  a $0,24 e l  l i t r o ) .  h e  ingreeos  
procedentes  de lor impueator  aobte las vtntas   aumentaron a l  mismo ri tmo 
que la r e n t a  real. Los impueatos a1 comercio  internacional   tambi6n cre- 
c i e r o n  al demo ritmo  que el PIE en 1980, aunque  desccndieron un poco 
e n  1981 a causa,  sobre todo, d e l  descenao de lo6 ingrceoe producidoe por 
el impueeto  sobre la expor tac idn  del c a f b .  Los ingresoe  procedentee de 
otros  lmpuestoe  aduaneroe  continuaron  aumentando,  ya que subid el v a l o r  
e n  delares de la8  importaciones. Sin embargo, l a  r e l a c i d n   e n t r e  la re- 
caudacidn de 10s derechoe & importaci6n y el valor de las importaciones 
t o t a l e s  no pe t ro le ras   descendid   l igeramente  del 13 por   c ien to   en  1979 a1 
12,s por   c ien to   en  1981. E l  volumen de impuestos pagados con   Ce r t i f i -  
cados de  abono t r i b u t a r i o  (CAT) A/ no aumentd en va loree  reales durante  
1980 y 1981, porque no ae modificaron las tasas que se habllan e s t a b l e c i -  
do al concederlo8. 33 

E l  aumento de loa ingresos no t r i b u t a r i o s  que se produjo  en 1980 
y 1981 se debid a un  incremento  de 10s ingresos   de l  Banco de la RepG- 
bUca procedentes de las t r ansacc iones   en   d iv i sa s   ( r eg i s t r adas   en  su 
cuen ta   e spec ia l  de cambios,  aunque  legalmente  pertenecen al Estado y se 
l e  t r a n s f i e r e n  mes a mea). Los ingresos  de las t ransacc iones   en   d iv isas  
proceden de la invers iSn   en  e l  e x t r a n j e r o  de las r e se rvas  de d i v i s a s  d e l  
pa5s y d e  la compra y ven ta  de d iv isaa ,   dada  la p r l c t i c a  del Banco de la 
Repdbllca de c o n t a b i l i z a r  e l  v a l o r  de las div isas   vendidas  a 10s i m p o r  
t adores  segGn e l   p r e c i o   o r i g i n a l  de compra. Con e l  sistema  colombiano 
de   ges t iBn  de l   t ipo  de camliio, e s t a   p r L c t i c a  da or igen  a un  margen e n t r e  
e l  va lo r   a1  que se c o n t a b i l i z a  el cos to  de la8 d i v i s a s  y e l  p rec io  al se 
venden  (que es e l  t i p o  de cambio del dia ,  mds una  comisidn del 0,4 por 
c i e n t o ) .  Los beneficios varLan  con la velocidad de la devaluaci6n del 
peso  colombiano y e l  v a l o r  de las ventas  de d iv i sa s .  Los ingresos  pro- 
cedentes  & estas t ransacc iones  casi se h a n   t r i p l i c a d o   e n t r e  1979 y 1981 
a causa de 10s t i p o s  de i n t e r &  d s  a l t o s   e n  10s mercados  internaciona- 
l e s ,  el mayor v a l o r  de las importaciones y la cont inua   deprec iac i6n   de l  
peso  colombiano. 

Gasto = *  - 
El gas to  de la admin i s t r ac i6n   cen t r a l  aument6  gradualmente  del 

9,3 por   c ien to   de l  PIB en  1979 a1 11,3 por c ien to  en 1981 (cuadro 13 y 
ap4ndlce   es tadSs t lco ,   cuadro  61). Este   c rec imiento  se debi6  en  gran 
p a r t e   a 1  de las t r a n s f e r e n c i a s  a1 re s to   de l   s ec to r   pGbl i co   en   r e l ac ibn  
con la e jecuc i6n  de 10s programas de i n v e r s i 6 n   i n c l u i d o s  en e l  PIN. En 
consecuencia,  e l  gas to  de c a p i t a l  aumentd de l  2,l por   c i en to  d e l  P f B  en 
1979 a1 3.4 por   c iento  en 1981 L/. 
6/ Estos c e r t i f i c a d o s ,  que  pueden usarse   en   lugar  de ef e c t l v o  para 

paxaz 10s impuestos,  se coaceden como subvenciSn a lae   expor tac iones  
menores.  Pueden  negociarse  en e l  mercado de bonos. 

7 1  SegGn es t imaciones   p rovia iona les ,   durante  e l  per iod0 1980-81 alre- 
dexor de un 40 por   c iento de La i n v e r s i c n  de la admin i s t r ac iSn   cen t r a l  
f u e  en e l  s e c t o r  de e l e c t r i c i d a d  y mineria  y e n   i n f r a e s t r u c t u r a ,   i n c l u i -  
das las comunicaciones. Los programas   soc ia les   absorb ieron   e l   res to .  
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En 1980 e l  p s t o   c o r r i c n t c  aumentb en  relacidn con el PIE, princi- 
palmtntc a causa de un incremento de h e  t ramfcrenc ias  dl reeto  del  
rector   pfbl ico y en par t icu lar  a la6 adminirtracionce  locnlcs. Casi 
todar   eetas   t ranrf t ranciae,  que sa hen convcrtido  en la  partida d e  im- 
portante  del gasto  corricntc y rcprcecntan aproximadamentc el 30 por 
c ian to  de l o r  desemboleoe corrientee & 1981, eetdn  fuera del control 
d i r ec to  del Gobierno, ya que eon t ranefcranc iae   au todt icae  & ingreeoe 
asignadaoe de antemano a entidades  eepecificadas. E l  30 por  ciento de 
loa  ingresoe  procedentee del impucato eobre las ventae se t ranef ic re  au- 
tod t icamente  a lae  municipioe y a lae cajas de pensibn de loe departa- 
mentos y municipioe; e l  15 por  ciento de todos  loe  ingreeoe  corrientes 
"deducida la cantidad  transferIda a loe  municipioe f 1 lae cajae de 
peneidn  localee-- sc t ransf ie re  a entidades  locales  dedicadas a semi- 
c ioe  & educacibn y salud  pdblica.  (Otroe cas08 & aeignacidn de ingre- 
80s t r ibu tar ios  se mencionan en el  apdndice 11.) Adeds ,  en 1980 y 1981 
las traneferencias a las administraciones  locales  aapezaron  loe montoe 
asignadoe  previamente, ya que se adopt6 una po l l t i ca  de fortalecimiento 
de la ofer ta  de eervicios & salud y educacibn, en su mayorfa competen- 
c ia  de las entidades  locales. En 1981 l a  tasa de crecimiento del gasto 
c o r r i e n t e   t o t a l  se desacelerd un tanto a causa del estrecho  control del 
gasto en bienes y servicios y en sueldos y salar ios .  E l  Galbierno f i j 6  
un l fmite  dximo del 20 por ciento a la tasa de crecimiento de las 
adquisiciones de bienes y servicios,   mientras que 10s desembolsos para 
remuneraciones no variaron  en  valores  reales y 10s de seguridad  social 
descendieron  en  relacidn al PIB. E l  crecimiento d s  lento de estos cam- 
ponentes del gasto estatal  cornpeas6 al aumento firme y continuo de las 
transferencias a las administraciones  locales y de 10s pagos pot concep- 
t o  de inter66 de la deuda piiblica,  de 10s males aproximadamentz el 
80 por  ciento  corresponden a la  deuda externa. 

A f ines  de 1981 e l  Gobierno  propuso a1 Congreso var ias  medidas de 
control  d e l  crecimiento de las t ransferencias   corr ientes .   Estas  medidas 
coneisten en f i j a r   l f m i t e s  a la cuantfa de algunas  transferencias y es- 
pec i f icar  con mayor precisidn 10s gastos  en que pueden u t i l i za r se .  A 
f i n  de incrementar la autofinanciacidn de las adninistraciones  locales e 
independizarlas un poco de las t ransferencias  d e l  Gobierno, se aplobd un 
impuesto  municipal  en  septiembre de 1981. Este impuesto  grava a l a s  su- 
cursales   locales  de las sociedades  financieras y de seguros y a 106 
bancos . 

d. E l  dd f i c i t  y su financiamiento 

En 1980, e l  incremento d e l  gasto de cap i t a l  de la administracidn 
cen t r a l  se cubrid en gran parte con e l  del ahorro  global, ya que el   gran 
aumento de 10s ingresos  fiscales  procedentes de la cuenta especial de 
cambios cornpens6 sobradamente e l  d e l  gasto  corriente. En consecuencia, 
l a  poeici6n  global & la administracidn  central 9610 empeor6  un  poco. 
Sin embargo, l a  financiacidn  externa  neta de la administracidn  central 
fue  poeit iva  por segundo ail0 consecutive. E l  Gobierno central  obtuvo 
de  bancos privados  extranjeros un pr6stamo sindicado por valor de 
$350 millones para financiar  proyectos de inversidn. A ralz de 10s 



retraaoa en la u t i l i z a c i d n  dm lor  prbrtamoe  mcternoa  hub0 M Bxcemo g l w  
5.1 de f inanciamianto de1 Gobierno, que elevd  en  $Col 10.5G mil loner  el 
nivel de lor dapdei tor  del Er tado  an el Banco de la RepCbl ica   (aphdicc  
e s t a d S s t i c o ,   c w d r o  59) .  

En 1981, a1 aumontar e l  garto de c a p i t a l ,  p r o  no e l  ahorro  del Go- 
b i e r n o   c e n t r a l ,   r u  d€f ici t g loba l  sa elevd. Eete  d€f l c i  t re f inanc id  e n  
parte con  lor  mcvos recurrob  obtenidor   en 10s marcador f i n a n c i e r o r  
i n t e rnac lona lca  (doe prdrtams eindicrdoe,  o mea, suec r i toe  pot c o n s o r  
c i o e   h n c a r i o s ,  que   en   conjunto   to ta l izaron  $400 mil lone r )  y u t i l i z a n d o  
loe  prOatamoo m u l t i l a t e r a l e s  y b i l a t e r a l e e  para proyectoo. Se estima 
que l a  poeicibn ne ta  de la admin i s t r ac idn   cen t r a l  con reepecto al e i s t e =  
ma bancario ha variado muy poco en  1981. 

3. -0petacionee d e l  r e s t o  del sector pCblico 

E l  r e e t o  de1 sector   pbbl izo,   cuya  e jecueidn  coneol idada  ee   presenta  
e n  el cuadro 14 y en el cuadro 62 d e l   a p e d i c e   e s t a d l s t i c o ,   c o n e t a  de 
aproximadamente 120 sn t idadee  z/. 

En 1980, lo8 i ng resoe   co r r i en te s  del r e s t o  del s e c t o r   f i b l i c o  au- 
mentaron  aproximadamente w 0,s po t   c i en to  del PIB, a 9 , l  po t   c i en to   de l  
P I B ,  a1 e leva r se  e l  n i v e l  de las t r a n s f e r e n c i a s  de la a d m i n i s t r a c i h  
c e n t r a l .  Loe ingreeos  procedentee de la venta  de bienes y s e r v i c i o s  au- 
mentaron al mismo ritmo  que el PIB. Se estima que  en 1981 e l  ingreso  
c o r r i e n t e  no varid  en  tErminos  reales,  porque  aunque 10s ingreeos de la 
venta  de bienes y servicios  aumentaron up poco las t r a n s f e r e n c i a s  de l a  
a d m i n i s t r a c i h   c e n t r a l   c r e c i e r o n  con menor rapidez. Las ventas  de bie- 
nes  y s e r v i c i o s   d e l   r e e t o  del sec to r   pdb l i co  se bene f i c i a roa  de la poll- 
t ica  de ind izac ibn  de las t a r i f a s   p t b l i c a s  2/. Durante 1981 las t a r i f a s  
de muchas entidades  pdblicas  fueron  aumentadas en  va lo res   r ea l e s  con el 
f i n  de generar   recursos   in te rnos  para f i n a n c i a r  sus programs de inver-  
s ibn .  Las t a r i f a s   t e l e f B n i c a s ,  por ejemplo,  subieron 70 por   c ien to  
e n  1981. 

En 1980 y 1981 e l   g a s t o   c o r r i e n t e   d e l   r e s t o  d e l  sector   pi ibl ico  cre-  
ci6 un poco d s  rspidamente  que e l  FIB, ya que el mayor  volumen de pagos 
d e   i n t e r d s  y de t r a n s f e r e n c i a s  a1 sector   pr ivado  (pr incipalmente pagos 
de  seguridad  social)   quedd  en parte compensado pot  la mayor l e n t i t u d  
de l   c r ec imien to  de 10s desembolsoe  pot  sueldos y s a l a r i o s  y gas tos  gene- 
r a l e s .  E l  supersvi t   en  cuenta   corr iente   aument6 muy poco, d e l  2,4 por  
ciento del PIB en  1979 a1 2,6 por   c ien to   de l  PLB en  1980 y ,  adeds,  ba j6  
a1 2,4 pot c i e n t o   d e l  PIB en 1981, s i tusndose  a1 mismo n i v e l  que  en 1979. 
La  inversidn d e l  r e s t o   d e l   s e c t o r   p s b l i c o  aumentd de forma cons tan te ,  
pasando de aproximadamente 5 pol: c i en to  d e l  PIB en 1979 a1 6 , 4  por 

8/ La consol idacibn  se  basa en e l  infonne  anual   del   Contralor  Gene- 
ra i .  Las ent idades   inc lu idas  en el infonne  son  principalmente institu- 
clones y empresas  pGblicas  cqcionales. Se excluyen de la consol idacibn 
casi todas las ent idades  departamentales  y municipales.  

9 /  Una comisidn  especial  f i j a  las tarifas de 10s servicios   pi ibl icos  
y Tvalila cada t a r i f a   en   func idn  de la e s t r u c t u r a  de cos  to8 d e l  servicio 
y del  p rogram de invers iones  de la empresa. 
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ciento en 1981. L a m  esfuertoe  inveraorem ee d i r t g i s t o n  lor mectorea 
p r i o r i t a r i o s   e s p e c i f i c a d o e   e n  e l  PIN: e l e c t r i c i d a d  y minar ,   cmunica-  
c ionau,   te lecomunicaciones,   t ranrportc ,  e i n f r aemt ruc tu ra  pmra s e r v i c i o s  
socialea. En 1980, Cltimo afio para al que se dispondc de &toe ,   aproxi -  
madamcntc el 60 pot   c icn to  de h i n v e t s i b n  da SCol  88.800 aillor~om 
e fec tuada  pot en t idades   de rcen t r a l i r adas  fue l l evado 8 u b o  por dgunar 
emprceas de imporcancia  clave. E l  Fondo de Carretcrar i n v i r t i d  
$Col 15.000 mil lones  en  conetruccidn de vialidad. La companb  pe t ro le ra  
estatal ECOPETROL i n v i r t i d  MOB $Col 9.500 mil lone r  en  proapeccidn pe- 
t r o l e r a  y en   i n f   r ac s t ruc tu ra  para la exp lo tac i4n  de 10s yacimientoe pe- 
t r o l S f c r o e  ya descubiertor.   Algunas Q h r  principalem canpanfern 
e l6c t r i ca s   e j ecu ta ron   d ive raoa   p ropec to r   impor t an te s  de generacibn  elbc- 
t r ica  por un t o t a l  de a l r ededor  de $Col 20.600 millones.  La anprcsa cr- 
t a t a l  de t e l c c m u n i c a c i d n  TELECOM i n v i r t i 6  uno8 $col  5.000 mil lones  para 
ampliacidn de 10s eezvicios t e l e f h i c o s  y de telccamunicaciones.  En ge- 
n e r a l ,  la t aea  & e jecuc ibn  de 10s proycctoe de invcra ibn ,  que b e t a  en- 
tonces  habSa o s c i l a d o   e n t r e  65 y 7 0  p o t   c i e n t o  & la inversidn  prcsu-  
pueetada,  8e acelerd  en  1980,  previdndoee que permanccerg a l ta  en  1981. 

Durante 1980-81 loa mayores  gaetos de i nve r s idn  del r e s t o  del scc- 
t o r   p d b l i c o  se financiaron  principalmente  mediante  mayores  transferen- 
cias de c a p i t a l  del Gobierno  central.  Sin  embargo, el d g f i c i t  glohal 
c r e c i d  del 0.6 por c i e n t o   d e l  PIB e n  1979 a1 0 ,9  por d c n t o   e n  1981, y $e 
f inanc i6   p r inc ipa lmente  por i n s t i t u c i o n e s   f i n a n c i e r a s  multilaterales y 
gobiernos extranjeros . 

D e  e n t r e  las pr inc ipa lee   en t idadee ,  ECOPETROL, que habsa venido re- 
g i e t r a n d o   d 6 f i c i t   c o r r i e n t e e   d u r a n t e   v a r i o e  afios, obtuvo un supe rdv i t  
c o r r i e n t e   e n  1980. Este  cambio ee &bib a 10s aumentos del prec io  de la 
gasolina que se   produjeron  durante  10s Gltimos silos ( a p l n d i c e   e s t a d s s t i -  
co, cuadro 63). L a  s i t u a c i d n   f i n a n c i e r a  de ECOPETROL empeorb un poco  en 
1981 porque  aumentaron sus pagos por i n t e r e e e s ,  p r o  el precio en pesos 
de la gasolina no subid  durante  la mayor parte d e l  afio. En 1981 
ECOPETROL r e c i b i d  una t r a n e f e r e n c i a   e x t r a o r d i n a r i a   d e  $100 mi l lones  del 
Gobierno para f i n a n c l a r  la amar t izac idn  de la deuda  externa. E n t r e  las 
d e d s  ent idades ,  la e i t u a c i d n  del IDEMA ( I n e t i t u t o  de Mercadeo Agrope- 
c u a r i o )  ha s i d o   b h i c a m e n t e   s a t i s f a c t o r i a   d e s d e  1978 g r a c i a e  A que ha 
r ac iona l i t ado   sus   ope rac iones .  TELECOM, la empresa e s t a t a l  de s e r v i c i o s  
t e l e f d n i c o s  y d e  te lecomunicac iones ,   reg is t rd   supersv i t   en   cuenta  co- 
r r i e n t e   e n  1980 y 1981 g r a c i a s  a l  gran aumento de las tarlfas re l e f6n i -  
c a s .  Estoe e u p e r l v i t  le permi t ie ron   f inanc iar   g ran   par te   de  su p r o g r a m  
de  inversiones  con  recurs08 propios. 
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Crudro 10. Colombia: Oparaciones del rector p6blico 

(En porcentaie d e l  PIE) 

E8t e 

1977 1978 1979 1980 1981 

Imrero corriente 
fugrero  tributario 
Aportacioner d e l  aector  pri- 

vado a1 reguro social 
Yentar  netar de biener y 

vervicioa 
Otrob ~ ingresor ~~ 

. .  

Garto  corriratr ' 

S u e l d 0 8  9 ralarios 
Otras  comprar de 

Pago de  intereres 
Tranrfareacias 

bienas y rcrvicios 

Supargvit  corriante 

Garto de capital 

Mfic i t  global (-1 

Financiamiento 
Extern0 a  largo  plazo  (neto) 
Sistema  bancario beto) 
Otros 

Fuenter: Cuadros 42 y 58 del  apandice  estadfstico. 



Curdto 11. Colombia: Oprracloner del Gobirrno nacioml 
" ~ 

" 

(En porcrntaje del PIB) 

Eat 
1977  1978  1979  1980 1981 

Inerrro corrirate A 8 9  A 9 5  10,5 10,6 

Clrto corriants -6,2 Lz 7,87,9 

~ ~- 

-Suparbvit o ddficit (-) 
-' '--en cueata corricnte 

Galto de capital  L! LC! LL 2,73,4 
Superbvit o d€ficit (0) global 0,9 L!2 0,2 - - %l 
Financiamiento 
Xxterno (neto) 
Sirtern bancario (neto) -0,s -095 -1,9 -0,6 - 
Otros -0.4 -0,3 0 B4 -0,s - 

Fuentee: Cuadroe 42 y 59 del apeadice  essadfstico.  

i - 



C u d r o  12. Colombia: Ingreror f l r c r l a r   d e l  Gobierno nacional 

(Porcmta je   de l  PIB) 

Total  de  lnnreror en efec t ivo  

Impueator paRador con certifi- 
cador de abono t r i b u t a r i o  

Total   de  ingreror,   incluido8  loa 
impuertor  pasador con cartifi- 
cador de abono t r i b u t a r i o  

la propiedad 

exterior 

Impusetoe  sobra la renta  y 

Impucstos  sobre e l  comercio 

Aduanas y recargoe 
Impuestoe  eobre l a  exporta- 

~ 

cidn de cafQ 
bpues tos  sobre bienes y 

Sobre  laa  ventas 
Sobre la   gaaol ina 

servicios 

Otroe  impuestos 
Impuesto de timbre 
Otros 

Ingresos no t r ibu ta r ios  
Tasas y multas 
Benef icios de cambios 
Ingreso cambiario net0 

1977 

s,9 

0,1 

394 

1978  1979 

9,69,7 

3.4 3,3 

E 8 t  
1980  1981 

10,5 10,6 

10,7 10,8 

3,2 ~ 2,8 

2.8 3.1 

Fuentes:  Cuadros 42 y 60 d e l  ap0odlce  estadfstico. 



Cuadro 13. Colombia: Galto del Gobierno nacional 

(En porcentrje d e l  PIB) 

Eat4 
1977 1978 1979 1980  1981 

Gasto total 8,o x 10.3 11,? 

Galto corrient  
Sueldos y aaJario8 

Remueraci ba 
Aportacioaer a la 

seguridad eocial 
Otror bicnes y ecrvicios 
Transfcrenciae 
Resto  del  sector ptiblico 

Cobicrnoe locales 
Otros 

Inter68 y comisiones 

coneolidado 

Gasto  de  capital 
Inversiba f i j e  
Donacionee en capital 

Reeto d e l  sector pCbllco 

Otros 
consolidado 

l,s1,8u2,7?,4 
0.3 0 .2  0.1 0 .3  0 ,2  
1;5 1;6 2;o 2;4 3; 2 

- 

Fuentes: Cuadros 42 y 6 1   d e l  apthdice ect&fstico. 
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Cuadro 14. Colombia: Operacioaee de l   res to   de l  eecfor piiblico 

.. . . . .  

(En porcentajc  del PIB) 

Eet 
1977 1978 1979  1980 1981 

Ingrceo  corricnte 6,98,48,89,1u 
Ventar aetas de bienes J rcrvicicrr 2,7 3,9 4,3 

Garto corricntc 
Sueldos y aalarioe 
Otras compraa de  bienee 

y eervicioa 1,s 1.8 196 1,4 1 3 4  
Pagos por  concept0 de -interbe ~ ~ 0,7 0,3 ~ 0,8 l , o  "1,2 
Transfereacias OB9 1*1 1 8 1  1 8 3  193 

Superh i t  en  cuenta  corriente - 1,4 x Q 3 
Transferencias de capi ta l  - 1 9 4  1, 1 6  2 2 3 '  

Gaeto de capital 

Fueates: Cuadroa 42 y 62 de l  apendice  estadfstico. 



1. Situacidn  general 

Intermediacidn  financiera 

La evolucibn  monetaria de loa dltimos dos afios se ha caracterizado 
por un fuerte incremento de las operaciones  canalizadas a trav4s del 
sistema  financier0 organizado,  fundamentalmente pot obra de las medidas 
tomadas para aumentar la eficiencia de la intermediacidn  financiera. 
Durante el period0 1976-79 y a f i n  de mdernr   e l  impacto sobre la eco- 
am€a interna  del  fuerte incremento de 10s lngresos del cafe y otras ex- 
portaciones, se impusieron controles  estrictoe a1 crecimiento de 10s 
agregados  monetarios,  elevando el nivel de encaje  legal y vali€ndose de 
10s depdsitos  previos de importacidn y de otros  inettumentos de a b s o r  
cidn de la liquidez; asimismo, las operaciones de intermediarios  finan- 

1979 se  not6 que esta   es t ra tegia  habSa  dado lugar a un traspaso impor- 
t an te  de transacciones  flnancieras a  mercados no supervisados. Para in- 

encaje  legal,  eliminaron 10s topes de tipos de inter& para varias ope- 
raciones  del meraado organizado y abolieron el descuento  sobre la con- 
versidn  inmediata de loa ingresos de la exportacidn de caf6, reducihdolo 
en   e l  cas0 de exportaciones de esmeraldas e invisibles E/. Por su par- 
te ,  fuudamentalmente para  asinorar  el impacto de estae medidas en la 
ofer ta  monetaria, e l  Banco de la Repiiblica mantuvo una polit ica  activa 
de mercado abierto  durante todo el ailo. 

. cieros  siguieron  sujetas a topes dximos de tipos de lnterba. Ya en 

~ v e r t i r  la tendencia, las autoridades  redujeron en 1980 e l  nivel de 

Con todas  esras medidas  combinades se logrd aumentar e l  volumen  de 
transacciones en d mercado financiero organizado. El pasivo del siste- 
ma financiero con el sector  privado, que  habSa venido aumentando a una 
tasa media anual  Ugeramente  superior al 30 por ciento en 10s do8  afios 
anteriores  (cuadro 151, subi6 casi 50 pol: ciento en 1980. E l  aurnento 
del  activo  interno  neto hl sistema financiero, que durante 1978-79  no 
habSa llegado a 20 por ciento  anual,  fue de 40 par  ciento en 1980 11/. 
Este  ritmo de incremento sigui6  permitiendo un crecimiento  considezble 
d e  las reservas  internacionales  netas del sistema  bancario. Como e l  , 

sector pii 3lico  segufa acumulando fon2os en el sistema  bancario  interno, 
e l  crddito a l  se:tor  pzivado aumentd a un ritmo a h  d e  rlpido. 

En 1981, habiindose  restablecido en  buena parte la intermediaci6n 
imt i tuc iona l  y ya casi en equilibrio la balanza de pagos, el Banco de 
l a  RepGblica  5n:errumpiB la colocacidn  neta de instrumentos a corto 
plazo. Se estima que el crecimiento  del pasivo del  sistema  financiero 
con e l   sec tor  privado se desacelerb a algo menos del 30 por  ciento y que 
se recanalizb casi integtamente  hacia el sector privado. Por primera 
vez en varios aiios el  sector pGblico no acumuld fondos en el sistema 
bancario  interno. 

lo! En el aphd ice  IV se examina e l  descuento por conversidn  inmediata 

11/ En relzcidn a1 pasivo con e l   sec tor  privado a1  camienzo del 
de706 ingresos de la exportacidn de caf6. 

pexodo. 



2. Cor r i en tee  de capital en e l  e i s tema  f inanc iero  

La r azdn   en t r e  e l  pneivo del e ie tema  f inanc iero  con el  s e c t o r   p r i -  
vado y el PIB aument6  de  cerca del 34 por c i c n t o  al f i n a l  de 1979 a c a e i  
40 por   c ien to  a1 f i n  de 1980, e s t i d n d o s e  que e610 b a l d  Ugeramente, 
e n  1981. Como las expec ta t ivas   in f lac ionar ias   aparentcmentc   s igu icron  
una pauta establc, ea  posible  que e l  gran incremento  real  de la8  tencn- 
c i a s   r e g i s t t a d a s  de ac t ivoe   f i nanc ie roe  se haya  debido  fundamentalmentc 
a1 re to rno  de fondoe  que  operaban  previamente en el mercado no supervi-  
sado. Este crasvase  del mercado  no supervieado al mercado f i n a n c i e r o  
supervisado se produjo gracias a la l l b c r a l i z a c i d n   t a n t o  de loe   t ipoe  de 
i n t e r &  de 10s c e r t i f i c a d o s  de depdei to  como de 10s nivelee de enca je 
l e g a l  de 10s bancos. 

El ahor ro   i nc lu ido   en  la d e f i n l c i d n  of i c i a l  de la of erta a n n e t a r i a  
en   sen t ido   ampl io  (M2) aumentd a una tasa media  anual  ouperior al 40 por 
c i e n t o   d u r a n t e  1980-81 (cuadro 16) g/. Otros  pasivos,   incluidoe 10s 
bonae y cer t i f icados   eml t idos   por  la autor idad  monetar ia ,   depdsi tos   pre-  
v ios  de importaci6n y o t ros   pas ivos  no cons t i t u idoe  por depds i tos  
( i n c l u i d o  el cap i t a l   p r ivado  de 10s i n t e rmed ia r ios   f i nanc ie ros )   c r ec i e -  
ron  d s  rspidamente  que M2 en 1980, per0 muy poco  en 1981. El fuerte 
incremento de e s t o s  pasivos en 1980 se  debi6 principalmente i) a una PO- 
lstica a c t i v a  de mercado a b i e r t o   p o t  parte d e l  Banco de la RepGblica pa- 
ra  atraer fondos d e l  mercado no r e g i s t r a d o  y absorber  el  exceso & 
l iqu idez   der ivado  Je la reduccidn de 10s enca jes l ega le s  y ii) a1 cont i -  
nuo  crecimiento de las operaciones de corredor   l l evadas  2 cabo  pot  in= 
te rmediar ios   f inanc ieros  para obviar  10s enca jes   l ega les .  En 1981, e l  
monto  en c i r c u l a c l d n  del pr jnc ipa l   i n s t rumen to  d e l  mercado a b i e r t o ,  e l  
bono de r a r t i c ipacdbn ,  aurnentd rgpidsmente al comienzo del afio,  aunque 
descendi6  despu6s dl elevar notablemente las autor idades  el prac io  de 
las m e v a s   o f e r t a s .  Al mismo tiempo el interds de 108 bancos por   l l eva r  
a cab0  operaciones de corredor   desaparecid casi totalmente  despuds de 
1980, porque  esas  operaciones  quedaron s u  j e t a s  a un n i v e l  de resefva 
obl iga tor ia   semejante  a1 que t en ian  que c o n s t i t u i r   c o n t r a  10s depes i tos  
a la vista y dl que 10s in te rmediar ios  no banca r ios   deb Ian   cons t i t u i r  
c o n t r a  10s depbai tos  a plazo. 

Como consecuencia  en  gran parte de la p re fe renc ia  cada vez mayor 
del   pGblico  por   act ivos  f inancieros  que  devenguen i n t e r & ,  las t e n e n d a s  
monetarias  aumentzron 24 por   c ien to   en  1979 y 28 pot   c ien to   en  1980, 
aunque se estima que  s610  aumentaron 21 pot   c ien to   en  1981. E l  l i g e r o  
descenso en la r e l a c i d n  moneda en   c i r cu lac iSn /depbs i to s   r eg i s t r ado  des- 
pugs & 1979 ref  le ja probablemente la reduccidn d e l  enca j e   l ega l .   Po r  
o t r a  parte, e l  cuas id ine ro ,  que  habsa  aumentado menos de1 22 por   c ien to  
durante  1979 como re su l t ado  de un d i f e r e n c i a l  de i n t e r &  cada vez mayor 
f r e n t e  dl mercado no supervisado,  aumentb 70 por   c ien to   en  1980 y se es- 
tima que 57 por  ciento  en 1981 a1   e l imina r se   en   ene ro  de 1980 10s topes 

12/ Se incluye  en esta d e f i n i c i b n  el e f e c t i v o   e n  manos &l pGblico, 
l o r b p d s i t o s  a la v i s t a ,  10s & p S s i t o s  de ahorro y a plazo  en b n c o s  
comerciales  y aociedades de i nve r s idn ,  y 10s depbsi tos   indizados y de 
o t r o   r i p o   e n  el sistetua de c r 6 d i t o  para vivienda. 
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d e l  t i p o  de i n t e r a s   d e  108 c e r t i f i c a d o s  de depbs i to  a 90 d5as o I& emi- 
t i d o e  por bancoe y sociedades de i n v e r s i b n  y, poco despuGs, el de 10s 
cer t i f icadoe   ind izados   emi t idos   por   soc iedades  de ahorro  y pr6stamo. E l  
n i v c l  & 10s depds i toe  a plazo --que hnbLa quedado  seriamente  afectado  por 
l a  implantacibn de topes dximos de t i p o  de i n t e r &   e n  1379- empezb a 
a u b i r  a un ri trno  soetenido a partir de  marzo  de 1980, que se a c e l e r 6  no= 
t a b l e m e n t e   d e s p d s  de septiembre de ese aiio a1 r e q u e r i r  las autor idades  
l a  c o n s t i t u c i b n  de una resewst o b l i g a t o r i a   c o n t r a  las operaciones de co- 
rretaje. Mientras   tanto,  10s depbs i to s  en las sociedades de ahorro  y 
prdetamo continuaron aumentando en a l r ededor  de 54 por c i e n t o ,  como 
e n  1979. 

Comparada con  su  propio nivel al comienzo del persodo, l a  tasa de 
crec imiento  del c r L d i t o   i n t e r n o   n e t o  del sistema f i n a n c i e r 0  se a c e l e r b ,  
pasando de un promedio  anual de aproximadamente 23 por   c ien to   durante  
1977-79 a 50 po t   c i en to   en  1980, y se mantuvo  en  torno al 45 por   c ien to  
du ran te  e l  perSodo de 12 meses f ina l i zado   en   j un io  de 1981 (cuadro 17). 
Eata   ace l e rac idn  se debid  tanto a la desapar ic idn   progres iva  d e l  superg- 
v i t  i n t e r n o  del sector   pGblico carno a la c rec i en te   r ecana l i zac idn  de re- 
cu r sos  al sector privado a l  r e d u c i r s e  loa  con t ro l e s  de crddito en 1980. 
P o r   l o  misrno, l a  t a s a  de cont racc idn  de 10s ac t ivos   i n t e rnos   ne tos  del 
Banco de la Repiiblica  descendi6  gradulmente. 

3. Operaciones del Banco  de la RepChlica y p o l x t i c a   m n e t a r i a  

A f i n a l e s  de 1979, con el f i n  de incrementar e l  ahorro  real e in- 
vertir  simultaneamente el proceso  de  desintermediacibn, las au tor idades  
comenzaron a colocar   en e l  mercado  bonos de p a r t i c i p a c i h  a cor to   p lazo  
d e  alta r e a t a b i l i d a d ,  con la in t enc idn  de a)  moderar las variaciones  es-  
t a c i o n a l e s  de la eu i s ibn  de moneda; b) atraer recursos  del  mercado no 
superv isado  y c) f a c i l i t a r  la e l iminac idn  de otros  instrumenzos  de con- 
t r o l   m n e t a r i o .  En enero de 1980 se congelaron 10s fondos  depositados 
en  cumplimiento del enca je   l ega l   marg ina l   de l  100 por  ciento  impuesto 
desde  enero de 1977 c o n t r a  10s depds i tos  a la vista y se implfntd un 
nuevo  encaje  marginal del 50 por   c iento.  Al mismo tiempo se eliminaron 
10s topes  sobre e l  t i p o  de inter& de 10s c e r t i f   i c a d o s  de dep6si t o  a 
90 dSas o d s ,  emitidos  por  bancos e l te rmediar ios ,  y sobre  las operacio- 
nes  de c r g d i t o  con  esos  recursos; se r edu jo   de l  25 a 1  15 por   c ien to  el 
c n c a j e   l e g a l  para 10s dep6sitos a p lazo  y se  increment6 el i n t e r &  paga- 
do POT 10s depbs i tos  de reserva c o n s t i t u i d o s  en cumplimiento de e s t a s  
obl igac iones   (apfndice  111). Como complemento de estas  medidas,   en 10s 
primeros seis meses de 1980 se duplicd e l  monto t o t a l  de  bonos de p a r t i -  
c ipac idn  en c i r cu lac idn .  Asimismo, se elev6 la tasa de redescuento para 
10s recursos  canal izados a t r a v e s  de  algunos de 10s fondos  especial iza-  
dos del Banco de la Repiiblica,  especialmente a t r a v 4 s   d e l  Fondo de Desa- 
r r o l l o   E l d c t r i c o  . 

Con e l  f i n  de seguir   reduciendo las d i s t o r s i o n e s   e n  la as ignac idn  
de  recursos  f inancieros ,   en  sept iembre de 1980 las autor idades  redujeron 
de 50 a 45 por   c ien to  el encaje  marginal  contra 10s depds i tos  a l a  vista 
y d e l  15 a1 10 por   c ien to  e l  cor respondiente  a 10s c e r t i f i c a d o s  de de- 
p 6 s i t o  & 10s bancos y a 10s pasivos  de las sociedades de invers i6n .  
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Simultbneamente, la8 operacionea de corredor  (cuyo  volumen  habLa aumen- 
tad0 mucho duran te  10s meses an te r io ree )   queda ron  sujetae a un enca je  

- legal. Asimiamo, e n   o c t u b r e  sc 8bOlid el descuecto por convetsidn inme- 
d i a t a  de 10s ingresos  de la exporracidn  de caf6, que se habLa t r aduc ido  
en un incremento de las tenendas p r i v a d a s   d e   c e r t i f i c a d o e  de cambio. 

A consecuencia ,   en   g ran  parte, d e l  volumen de la co locac i6n   ne t a  de 
bonos  de  pat t ic ipacibn,  e l  paeivo del Banco de la Repdbl ica  con el scc- 
tor   pr ivado,   que  habfa  aumentado casi 40 p o r   c i e n t o  en 1979, aumentd me- 
vamente a un rl tmo  semejante en 1980 (cuadro 18). Mien t t ae   t an to ,  y 
debido  fundamentalmente a la c o n t i n u a   a c u m u l a c i h   n e t e  de 10s depds i to s  
de l   s ec to r   p i ib l i co ,  e l  n i v e l  de s u s   a c t i v o s   i n t e r n o s   n e t o e  ba j b  cas1 un 
30 por   c i en to   en  1980, despugs de una con t r acc idn  de d a  del 50 p o t  
c i e n t o  el aiio a n t e r i o r  lJ. La a c u m u l a c i h  de resenas i n t e r n a c i o n a l e s  
o f i c i a l e s   n e t a s   a s c e n d 1 6  a $1.300 mil lones   en  1980. 

A comienzoe de 1981, despugs de haberse  cuadrupl icado cas1 durante  
e l  perllodo de 14 meses f i n a l i z a d o   e n   f e b r e r o  & 1981 ( l l egando  a1 equi- 
v a l e n t e  del 25 pol: c i e n t o  del pas ivo  del Banco  de la RepGblica  con el 
s e c t o r   p r i v a d o  al fi l l  de 1979), el monto  de  bonos de p a r t i c i p a c i h   e n  
c i r c u l a c i h  comenzd a d e c l i n a r  a1 cesar, despu6s del primer t t i m e s t r e ,  
l as  operaciones de mercado a b i e r t o .  En gran utedida este cambio de pol€- 
t i ca   v ino   impues to   po r   e l  hecho & que ,   r e s t ab lec ida  la in te rmediac i6n  
i n s t i t u c i o n a l   d e s p u b s  de 1980, se consider6  que 10s bonos  de p a r t i c i p a -  
c l6n  competLn  pr imordialmente  con  otros   inst tumentos  emit idos por in- 
t e r m e d i a r i o s   f i n a n c i e r o s  y daban  lugar  a  una absorc i6n   exces iva  de 
f  ondos por  p a r t e  de las autor idades  monetnr ias .  

S e  estima que, a consecuencia  de e s t o  y de la reducc ien   de l   c r ec i -  
miento d e l  e f e c t i v a  en manos del p b b l i c o ,   e l   p a s i v o   d e l  Banco  de I n  
RepGblica  con e l  sec to r   p r ivado  sdlo aument6 13 por   c ien to   en  1981. 
Tambidn se estima que e l  descenso de 10s a c t i v o s   i n t e r n o s   n e t o s  d e l  Ban- 
co se l i m i t 6  a un 10 p o r   c i e n t o   d e l  volumen i n i c i a l   d e l   p a s i v o  con el  
6ec to r   p r ivado ,  ya  que t a n t o  la acumulaci6n de depds i to s  de l  s e c t o r  pii- 
b l i c o  como la abso rc idn   ne t a  de recursos  de 10s i n t e n n e d i a r i o s   f i n a n c i e -  
ros alcanzarsln un nivel  modesto */. En concordancia   con  es tos  datos,  
l a s  r e s e r v a s   i n t e r n a c i o n a l e s   o f i c i a l e s   n e t a s   c r e c i e r o n   s o l a m e n t e  
$170 m i l l o n w  . 

13/ En r e l a c i 6 n  a la masa de pasivo del Banco  con el  sec to r   p r ivado  dl 
c o x e n z o   d e l   p e r i o d o .  

14 /  Las operac iones   s e l ec t ivaa  de c rBd i to   r ea l i zadas  a t r a v g s  de 10s 
foyios espec ia l e s   admin i s t r ados   po t  e l  Banco de la Repdblica a t i p o s  de 
i n t e r &   i n f e r i o r e s  a 10s del mercado  aumentaron also durante  2 1  afio pa- 
sadom Sin embargo, l a   c o r r i e n t e  & r ecu r sos  hacia es tos   fondos  --en su 
gran  mayorla  en forma de inve r s iones   fo rzosas  de 10s i n t e r m e d i a r i o s   f i -  
nanc ie ros  y depSs i to s  a in te r&  en   cumpl imiento  d e l  enca je  legal menos 
c o n t r a  loa dep6s i to s  a la v is ta - -   cont inu6   s iendo d s  rQpida  que el cre- 
c imiento  de las operaciones de c r 4 d i t o   ( a p g n d i c e   e s t a d i s t i c o ,   c u a d r o  72). 
En e l  ap6ndice IV de SM/30/40 Be o f r e c e  una d e s c r i p c i h   d e t a l l a d a  de es- 
to8  f ondos rn 



4. Tipor de I n t c r h  

El u n t e n i m l e n t o  de topes dix.irnos de tasas de i n t e r e e  para las ope- 
racionee canal izadas  a t r av6s   de l  mercado f inanc ic ro   o rgan izado   cons t i -  
t tAa ,  a1 f i n a l  de 1979, una de lae razones   p r lnc ipa les  del crec imiento  
del mercado  no euperviaado E/. En eee aromento 10s t ipoe   au tor izados  
d e  a l t o r  para prCstamos eran  10s corrcspondlentes  a 10s depds i tos   ind i -  
zadoe en eociedadee de ahorro y pr€etamo,  con  una  correccldn  monetaria 
dxima del 19 p o t   d e n t o   a n u a l ,  d e  t i p o s   d e   i n t e r d s  de hae ta  7 por 
clento,  lo que ae  t raducza  en  t ipoa  anuales   efect ivoe de e n t r e  26 y 
27 por   c ien to .   Ent re   t an to ,  10s t i p o e   d e l  mercado  extrabancario  se si- 
t uaban   en t r e  3 y 4 por   c ien to  mensual. 

En el Glt imo  t r lmes t re  de 1979 e l  Banco de la RepSbllca cornen26 a 
colaear en e l  =reado bonoe da p a r t l c i p a c i d n  con  plazos  de  vencimiento 
de e n t r e  15 y 90 dIae  y t i p o s  de i n fe r68   anua l   e f ec t ivoe  de hasta 
36.5 por c ien to   (cuadro  19). Poco despugs, a1 f i n  de enero de 1980, se 
suprlmieron 10s topes sobre el t i p o  de interee  pagadero  por  bancoe y so- 
ciedades de inve r s i6n   po r   ce r t i f i cados  de depds l to  a 90 dlas o d s  y por 
opsracionea crediticias con ee tos   recursoa ,  y algunoe  meses d s  t a r d e  se 
a p l l c d  una medida eemejante a 10s c e r t l f l c a d o s  de depdsi to   indizados 
emit idos  por  el sistema de crgdl to   para   v iv ienda .  Como ya ee ha indica-  
do, l a   e l i m l n a c i d n  & 10s topes & t i p o  & interOs y la reduccidn de l  
anca js   l ega l   y rodujeron  UT crec tmiento   cons iderable  de las operaciones 
reaiizadas a t r avgs  del mercado orgacizado. A f i n a l e s  de 1980 10s t i p o s  
d e   i n t e r &   e f v c t i v o s  para ptLstamos  se  si tuaron  en  torno al 37 pot   c ien-  
t o  anual ,   ref le   jando  fundamentAmente la tasa i n t e r n a  de in f   l ac idn  y el 
n i v e l  & l oe   t i poe  & i n t e r &  en el ex t r an je ro .  

En marzo de 1981, con la i n t enc i6n  de reduci r  10s t i p o s  de i n t e r a s  
de l a 8  operaclones de ctBdito y prestamo, 10s pr inc ipa le s   Mncos  llega- 
ron  a un "acuerdo de caba l l e ros"   pa ra   Urn l t a r  la tasa anual  nominal de  
l a s   ope rac iones  de prgstamo aJ. 29 por   c iento y de las operaciones de 
credit0 a1 34 por   c i en to ,   con   e f ec to   imed ia to .  Dados 10s pagos trimes- 
t r a l e s   a d e l a n t a d o s  de i n t e re ses ,   e s tos   t i pos   nomina le s  suponSan t i p o s  
anua lea   e f ec t ivoe  de 35.2 pot  c i e n t o  y 4 2 , 6  par c ien to ,   respec t ivamente .  
Tambiin  acordaron  que el t i p 0  de las operaciones de c r a d i t o  se redu je ra  
a1 32 por   c ien to   anual  (39.6 por c ien to  de t i p o   e f e c t i v o )  a1 cabo de 
60 d la s .   S in  embargo,  dadas las condiciones del mercado, 10s t i p o s  de 
in te ras  no descendieron y e l   acuerdo  quedd s i n   e f e c t o .  

En septiembre de 1981 e l  t i p 0  de I n t e r &   a n u a l   e f e c t i v o   p o r   c e r t i -  
f i c a d o s  de dep6s i to  a 90 dfas   emi t idos  por bancos y sociedades de inver-  
sidn se s i tu6   en  38,5 pot   c ien to ,   mient ras  que la t a sa   t zp i ca   pa ra  

15/ Aunque 10s t i p o s  de i n t e r %  de las operaciones de c r Q d i t o  que 
e f z t G a n  10s bancos  con  recursos  prcwenientes de 10s depds i tos  a la v i s -  
ta dejaron  de reglamentarse  legalmente  desde  mediados de 1975, tales 
operaciones se v ieron  de f a c t o  impedidas por la e x i s t e n c i a  de un enca je 
l ega l   marg ina l  del 100 por   c iento  aobre 10s depdsi tos  a la vista desde 
enero  de 1977. 



opeiacionea de prgstaato  cobrada por estos intermediarioe  era de alrede- 
dot de 45 por dento. Apart8 de1 cooto de loa fondoe obtenidos an prh- 
tam, eate a l t o  t lpo para operacionae da crddito puede atribuiree en 
graa madida al nivel todada elevado del encajc legal sobre loa & p h i -  
tor a la vista (50 por dento  1 Maico, 100 por dento eobre el ere- 

I cimianto de loa depdsitoe at A nero de 1977 y enero de 1980, y 45 por 
cLento eobre el crecidento de 108 Qpdritor derde emro & 1980), aaf 
como a una aerie de inveteioncr forzoaar que loa bancoo cmerciales tie- 
nen que realizar (ap€ndice eetadXstico, cuadro 713. 
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- Curdro-15. COlaublat *sumen- de- cuentae del  airtsma f inanciero 

Ju~. Est. 
1977 1978 1979 1980 1981 1981 

(Varircibn  porcantual en 10s 12 meaea anterioras) A/ 

Rasemar intermclonalas netaa 17,2 

Activoe  internor  nator 21,q 
Gobierno central (neto) -1,3 
Reeto  del  sector pGblico (neto) 3,9 
Capital y super8vit  oficialee -1.7 
Sector privado 24 ,S 
Cheques por cobrar y activos 

s i n  claeif icar  (neto) -4,4 

Asignacibn y ajuste  de 
valoracidn de DEG 

Parivoe  externoe  a mtdio y 
largo plazo u! 

Pasivoe con el sector 
privado 37,6 

Qferta lnonetaria  en 
~~ 

sentido amplio ("2) 26 ,O 
Oferta  monetaria en 

9,6 
21,9 
-2 ,o 
-2 ,o 
-1.6 
24.9 

236 

-Q 

L? 

31,2 

27,9 

p.4 

16,8 
-7,3 
-1,s 
-1,2 
24 ,O 

2,8 

42 

u 
31,6 

18,2 

10.9 x 
37.6 33.2 26,2 
-2.2 -1.7 -0.1 
-0;9 -0;6 0,l 
-2,2 -1.6 -1,5 
38,9 35,l 27,2 

-~ 

430 2,O 095 

49,5 41,2 28,9 

33,7 34,l 27,8 

(Fin del persodo, en  potcentale del PIB) 

Paeivoe  ante  el sector 
privado 

Fuentes:  Banco  de la Repdblica y eetlmaciones  del  personal  del  Fondo. 

11 Medido en  relaci6n con loa pasivoe  ante  el  sector  privado a1 
cozenzo del periodo. 
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Curdro 18. Colmbirt h r u a e n  de cuentar dol Banco de l a  Repllblica 

(Vmrkciba Patcentual en l o r  12 merer mteriorer) L/ 

" . ~  " "  

.. Eat. 
" diciombre jun. dic.  

1977 1978 1979 1980 1981  1981 

brrrrrr intetrucioarler ~ 

net81 - 63,9 40.8 

Activo interno neto -u -x 
(neto) -6.6 -7.5 

Barto del amtor pdblico 
(usto) -0.4 -0.5 

lkacor comarcirler (noto) -2.5 -19.6 

Gobierno M C i O l U l  

Act ivo 
Parivo 

l k U C 0 8  e rpac i r l i t rdo r  
(*,to) ~ ~ ~~ ~~~ ~~ 

Act ivo 
P I l i V O  

Crddito r l  rec tor  
privado 

Activo nr to  sin 
c l a r l f  icrr 

Parivor cxtcrnor a mcdlo 
y largo plmto L 2  

Pmrivor rate e l  rector  

Efactivo en manos del 
privado 65,7 

pdblico 31.3 
Depbeitor previae de 

importacida 12 ,o 
Bonos p ccr t i f lcadoe 19.0 
Opcraciones de credit0 
mutuo y otros  parivoe, 
incluidoe lo8 depdsitoe 
a la v i s t a  3.4 

Fucntce: Cuadro 67 d e l   a p h d i c e   e s t a d l s t i c o  y estimaciones  del  personal 
d e l  Fondo. 

- 1/ En relacida a1 pasivo  ante el sector privado a comienzo del  perlodo. 



" ~ Tabla 19* Co1ombj.a: Tipor de ln ta rdr  

(Tipar anuler efactivoa) 
" A. g -  

Certiflcador 
Boaor de ~.rtIclprci&a 1/ de depbrlto 

30 dfar 60 dfaa 90 dfrr 8 90 d h r  2/ 

1979 
Octubrcr 
Noviambrr 
Diclembra 

- 

Febrero 
m t z o  
Abtil  ~ ~ 

*YO 
Junio 
J u l i o  
h o e  t o  
Septiembre 
I)c tubre 
Novicrnbre 
Diciembre 

1981 
Enero 
Febrero 
Marzo 
Abrll 
b Y 0  
Junlo 
Julio 

Septiembre 
Oc tubre 

- 

Agoeto 

28.7 31.5 33.6 * . e  

34.5 35.3 36 , l  * * a  

33.2 34 ,O 36,6 e a r  

32.5 
32.5 
32.5 
32.5 
31,8 
33.2 
32.5 
32.5 
31.9 
31.9 
31,9 
34.5 

34.5 
3 4 4  
29,3 
29.3 
29,3 
29,s 
29,s 
29,3 
29,3 
29,3 

32.7 
32;7 
32.7 
32.7 
32.5 
33;4 
33,4 
33,4 
32.8 
32.8 
32.8 
35,4 

33.6 
33.6 
33.6 
33.6 
31,4 
36 ,O 
34,2 
31.2 
33.6 
33,6 
33.6 
36,l 

35.3 36.1 
35.3 36.1 
30.2 31.1 
30,2 31.i 
30,2 31.1 
30.3 31.1 
30,3 31.1 
30.2 31.1 
30,2  31,l 
30.2 31, l  

33.9 
35.1 
36.9 
34.8 
34.9 
37.7 
37.4 

me. 

36.6 
36 ,a 
35 ( 3  
35.1 
36.3 
37.1 
38 ,O 
38 ,O 
38.4 ... 

Fuente: Banco de l a  RepGblica. 

1/ Corresponde a comprae directaa a1 Banco de la RepGblica. Rentabi- 
l lzad  anual  efectiva.  

21 Rentabllidad  anual  efectiva  impllcita de 10s nuevos cer t i f icados 
emTtidoe  por baacos y corporaciones financieras de Bogot6 eegGn ea tudios 
semanales . 



.. 
'J. Evolucidn del mctor   extarno 

1. Evolucidn  grneral & la brlanza da maor 

Durante 1975-79 l a  balanza de pmgoe de Colombia rcgistrd  euper6vit  
crccientes ,  que rn tr8dujcron en un c r e c l d e n t o  sin precedentee de lae 
resetvae  lntrrnacionalre   netas  de11 Banco de la RepGblica de $1.600 m i -  
llonee  en 1979 (cuadro 20). El eupcrdvit & la balanza de pagar fue 
a t r i b u l b t  prlncipalmente a 10s superavit   en  cuenta  corriente  regfetta- 
dos b e t a  1978. hdeds,   durante  eatoe afloe Colombia f w  un lmportadot 
neto de capi ta l ,  que en 1979 repreecntd aproximadamente doe tercioo del 
incremento de h e  reeervar  lnternacionalee  netas. E l  crcciente  volumn 
de exportacioner de c a f i  y la expans16n de car1 todae lae Bxportacionee 
mcnoree fueron la u u e a  de 10s s u p c d v i t  en cuenta  cotricnte. For s u  
parte,  lae  importacionee aucuentaron de forma constante,  bcneficlsndoee 
de una l iberalizacidn  gradual de la polStlca de lmportacibn. En 1980, 
e l  gran aumento de la importacldn,  derivado del de la invetsibn y 10s 
esfuerzoe de UberalizaciBn de la importacibn, e l i d n b  casi por cmple to  
e l  auperdvit  comercial, l o  cual, en cmbinacidn con un mayor d e f i c i t  de 
lae  traneacclones de servicioa,  tuvo como resultado el primer d € f l c i t  en 
cucnta  corrlente deede 1975, pot el equivalente de 0,6 por ciento del 
PIB. La balanza de pagoe, s i n  embargo, todavSa reglatrd un Importante 
superavlt  durante el afio, de $1.300 millones,  gzaciae a un aumento con- 
s iderable  & loa lngresos  netoe de capi ta l .  

E i  1981, un brusco  deterloro de la cuenta  corriente casi Interrum- 
pi6 la tendencia de crecimlento de las resetvas  interaaclonales,  El a- 
f k i t  comerclal  super& 10s $1.000 millones, a consecuencla de la 
dlsminucibn de 10s lngresoa del caf6 y del  eetancamiento de las exporta- 
cionee de otros  productoe. Todo ello, combinado con e l  d6f i c i t  en la 
cuenta de serviclos ,  que aumentd a1 doble,  produjo un d6 f i c l t  en cuenta 
corriente  equivalente  a1 4,7 por ciento d e l  PIB. Los lngresoe  netos de 
capital, aunque  aumentaron  aproximadamente un tercio  durante el aflo, 
apenae  alcanzaron para f inanciar  el di5ficit en  cuenta corriente,   regis- 
trando ass l a  belanza de pagos un supergvi t   infer ior  a 10s $200 millones 
(cuadro 20). Al f i n  de 1981 las reservae  lnternacionalee  netas del 
Banco de la Repiiblica  equivalfan aproximadamente a 14 meses de lmporta- 
ciones de 1981 (apindice  es tadls t lco,  cuadro 781, 

2. PolLticas  cambiaria y comercial 

Desde hace varlos afios la pol€t ica  de las autoriaades colornbianas 
ha sido  efectuar   a justes  pequefios y bastante  frecuentee del valor del 
peso f ren te   a1  ddlar & Eetados Unidos, teniendo en cuenta las variacio- 
ne8 de 10s precios colomblanos con respecto a 10s precios de 10s palses 
que d s  cornercian con Colombia, la8  tendenciae de la balanza de pagos y 
e l  n i v e l  de lae resewas intetnacionales.  Tambi6n se ha u t l l l z a d o   e l  
t i p o  de cambio para contrarrestar  10s efectos de la evoluci6n d e l  merca- 
do del caf6 en la demanda agregada.  Despuh  de una apreciacibn  efectiva 



real de1 pceo x/ de 11,4 por cien to   en  1977 ( a p b n d i c e   e s t a d h t i c o ,  
cuadro 73). l a  p o l f t i c a  cambiarta co lmbiana  mantuvo  fundamentalmcnte e l  
valor c f c c t i v o  real del pee0 durante 1978-80. Sin emba 6.3, durante  10s 
primer08 mho meel de 1981, cuando da deaacclerd la inf lacida  mundial  y 
me f o r t a l c c i d  el dd la r  de Estadoe Unidos, el  peso se aprccid en un 
14.2 por   c lcn to   en   va lorcs   e fcc t ivor  males. Eeta  tendencia ec i n v i r t i d  
en  loa  Glt imos  cuatro meaea del aAo cuando ye ace lerd  el ritm de depre- 
c iac idn y el d6l.r me d e b i l l t d   e n  10s mercrdoa  mundialer, 10 que l l ev6  a 
una  depraciocidn  efecriva real del 10,6 por c icnto  entre   agoato y dl- 
cicmbre & 1981 x!. 

Lae sutoridadee  colomblanae  dieponen de divereoa  inetrumentos y re- 
glamentoe  cambiarioe para cont ro la r   loe   ingresos  y pagoo de dlvieae.  El 
Eetado emits ce r t i f i cadoe  de camblo negociablea  en la bolaa contra  la 
cee idn  de loa  ingreaoe de exportacidn y pot   inv is ib le6  con un vencimien- 
t o  dxirno de 720 d5as. En 1977 e e t o s   c e r t i f i c a d o s  quedaron su j e toe  a un 
descuento a i  ac canjeaban  pot  mneda  nacional antes de que t ranacurr ie -  
r a n  120 dSas a partir de su  emiaibn, a no eer que corrcepondieran a ex- 
portacionee no tradicionales.   Eate  descuento ha & jads de ex ig i ree   en  
r e l a c i d n  con  todas las exportacionee,   except0 la6 de per laa  y eclmeral- 
des,  aunque  todavXa se ap l i ca  a la mayorla Q loe inereeos por   inv is i -  
blee. Las exportaciones de cafQ ea tan   su j e t a s  a una cee idn   ob l iga to r i a  
mlnima de d iv i sae  pot cada sac0 de 70 kilogramoe  exportado, a una cuota 
de   re tenc ibn  o impuesto  pagado por loa exportadores  privados,  que  ee ex- 
presa  como proporciSn d e l  voiumen exportado y se paga principalmente  en 
caf6  no elaborado, y a un impuesto ad valdrern  que se paga a1 efec tuaree  
l a  ceeidn de 10s ingresos de divisaa.  Se conceden  eubvenciones a diver- 
sas exportaciones & otroe  productos  en forma & c e r t i f i c a d o s  & abono 
t r ibu tar io   por   cuant€as   equiva len tes  a1 5,  9 y 12  p o r   d e n t o  del va lo r  
f .o.b. de  la exportacibn 1 8 1 .  Para  obtener una au tor izac ibn  de &visas  
hay que efectuar   dos  depbsi tos   previoo a la importaci6n. que ascienden 
en  conjunto a1 95 por  ciento del pago en  divisae:  uno en el  monento d e l  
despacho de aduanas 1 o t ro   an te s  de s o l i c i t a r  la autor izacibn.  

A mediados d e l  decenio de 1970 las autoridades  colornbianas  inicia- 
ron un proceso de aper tura  de la economga y de s impl i f icac iSn  de l  r6gi- 
men de importacionee. Se t ra td   sobre   todo  de l i b e r a l i z a r  el s i s tems de 
l i c e n c i a s  de importacibn. En Colombia ex i s t en  dos grandes  reglmenes de 
importaciSn: uno se aplica a 10s bienes de l l b r e  importacibn, que 6610 
e s t s n   s u j e t o s  a l  r e q u i s i t o  de r e g i s t r o ,  y e l  o t r o  a las importaciones 
s u j e t a s  a aprobaci6n  previa,  que requieren   l i cenc ia  de importacibn. 
Para Uberaliear el sistema de Ucencias  de irnportacibn, las autor idades 

16/ Definido en tdnninos & una cesta compuesta  por las monedas de 10s 
l87aises que d s  comercian con  Colombia f r e n t e  al peso colombiano, 
a jus tado  para t ener  en cuenta las var i ac iones   r e l a t ivas  de 10s preclos  
de esos 18 passes y de Colombia. 

171 Eetas   var iaciones & t i p o  de cambio e fec t ivo  de 1981 d i f i e r e n  de 
latdescritas en SM/82/17 porque se basan en datos d~ actual izados.  

18/ A part i r  de 1982 %e a p l i c a r s  una tasa d e l  4 por   c iento a determi- 
n a z s   p a r t i d a s  de exportacibn. 
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han  tranmfcrido ciertas partidas aduaneras  aujetas a aprobacidn pre- 
via a la categor€:rr de importaciones  libres. En 1975 aproximadamente el 
75 p o t   d e n t o  de las partidas aduaneras  requerSan  licencia  previa; esta 
s i tuac idn  mejorb m y  poco durante 1976-79, pero en 1980 y 1981 l a  l ibe-  
racidn &l sistema de l icenciae de importacidn se acelerd y ,  en el mo- 
menta de redactarse eate documento eolamente el 35 par   c iento de las 
par t idas  de aduana  requieren  wtorizacidn  previa.  Adeds, en 1980 se 

-adopt6 una po l f t i ca  d s  f l e x i b l e  de concesidn de l icenc iae  para las par- 
tida~ que las requieren, p en 1981 ae eimplificd el procedimiento admi- 
n i s t r a t i v o  seguido para s o l i c i t a r l a e .  Sin embargo, en 1981, a causa de 
l a  s i tuacidn  recesionaria  del sec to r   i ndus t r i a l ,  esta po l s t i ca  d s  Ube- 
r a l  de concesi6n de Ucenciae d e j d  de aplicaree en ciercoe casos impor- 
t antes . 

Para adecuar e l  arancel  aduansro  colombiano al Arancel  Extern0 
ComCn Andino, en  septiembre de 1979 se efectuaron  reducciones & &re- 
chos de importacidn & 3 yuntoe  porcentuales  en promedio. A partir & 
entonces se han efectuado diversas modificaciones pequefbs del arancel  
en respuesta a circunstancias  eepecSficas. En es tos  momentoe el derecho 
de  importacidn no ponderado medio es de M 25 pol- ciento. 

3. Balanza  comercial E/ 
a. Exportacidn 

~~~~ ~ 

A pear de una modesta  expansibn del 10 por  ciento de 10s ingresos 
del cafe  por segundo aao coasecutivo  en 1980, e l  ingreso   to ta l  de expo? 
tac idn  aumentd 24 por  ciento  durante e l  aiio, principalmente gracias a 
las exportaciones  agrlcolas, que se beneficiaron de precios  internacio- 
na les  d s  a l t o s  y mapores v o l h e n e s  de produccidn  (cuadros 2 1  y 22). 
Tambien contribuyeroa a esta expansidn de 1980 las  exportaciones de or0 
(compras  por e l  Banco de la Repiiblica), que se cuadriplicaron, y las ex- 
portaciones & p e t r b l e o  combustible, que  aumentaron 64 por  ciento. 

El valor  de loa envScs de cafe ascendi6 a $2.300 millones en 1980, 
o sea, algo d s  del 50 por  ciento del ingreso   t o t a l  de exportacida. E l  in- 
cremento de las exportaciones & cafe se debid a 10s precios  internacio- 
nales  d s  a l t o s  que prevalecieron  en el  p r i m e r  aemestre de 1980, perrodo 
durante el cual ae efectuaron embarques por  aproximadamente el 60 por 
ciento del volumen t o t a l  exportado. E l  precio  indicador de la Organiza- 
ci6n Internacioual  d e l  Cafe ( O K )  para el  cafd suave  colombiano arsbica 
promedid $1 ,94  por Ubra durante  loa  primeros seis meses de 1980, o sea,  

19/ Hay t r e s  grupos de datos  sobre el cometcio  exterior de Colombia: 
l o r d a t o s  de regiatro,   reunidos por el I n s t i t u t o  Colombiano de Comercio 
Exter ior  (INCOMEX); 10s datos de dduana, que se  recogen al efectuarse  el 
despacho  aduanero y que publica el Departamento  Administrativo  Nacional 
de  Ebtadfst ica  (DANE); y 10s Qtos de pagos, reunidos  por el Banco de la 
Repiiblica. Los datoe de r eg i s t ro  se obtienen  antes que 10s de aduana, 
per0  t ienen la desventaja, a efec tos   ana ls t icos ,  de que no todas las im- 
portacionee o exportaciones  se  registran. En e l  examen presentado  en 
esta eeccidn, 8610 se han u t i l i zado  10s datos de reg is t ro   en  algunos ca- 
9 0 8 ,  por no disponerse a5n de 10s datos de aduma. 
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25 por   c ien to  d s  que  en 1979. El prec io  medio  descendid a $1,84 e n  el 
tercer t r i m e e t r e  y a $1.44 en e l  cuarto.  E l  volumen de exportaciones re- 
g i s t r a d a e  se mentuvo ami al dsmo nivef  que el aRo a n t e r i o r  (11.1 m i -  
l l o n e s  & aacos & 60 ki los)   debido  a la menor pujanza de la demanda a 
pesar  del incremento del 3 por c i e n t o  de la produccidn en 1980 
(cuadro 32). En octubre de 1980 se negociaron las cuotas de e x p o r t a c i h  
de 10s miembroe del Sonvenio  Internacional   del   CafQ,  y Colombia y 10s de- 
mls passes miembros del Grupo & BogotB, de  productores & cafQ del con- 
t inente   americano,   creado  en 1979, acorda ron   d i so lve r lo  para i n t e r v e n i r  
e n  el mercado en  apoyo de 10s prec ios  del caf8. la cuota  asignada a 
Colombia para e l  aAo c a f e t e r o  1980-81 f u e   i n f e r i o r  a BUS exportaciones a 
10s pdses miembros del Convenio  durante el afio c a f e t e r o   a n t e r i o r .  

Las exportaciones menores  aumentaron 25 por   c iento  en 1980 (cua- 
d r o  221, debigndose wte aumento  solamente a las exportaciones  agrsco- 
las. Al r educ i r se  las cuotas y r e s t r i c c i o n e s   I n t e r n a s  para 10s produc- 
t o 8   a g r l c o l a s ,  se produjo  una  notable  expansibn  de las exportaciones de 
azGcar, algoddn y banano. Las exportaciones de camarones,  mariscos y 
f l o r e s  tambizn  aumentaron mucho. Las exportaciones de azGcar se benef i- 
c i a r o n  d e l  aumento de 10s precios  internacic" ' 9 8 ,  que subieron  a d s  
d e l  triple, y la8 de algodbn, d e l  aumento I -  4 -ecios del  algodbn, 
aunque  en ambos casos tambidn  contribuyeron a t a L e  me j o t   r e s u l t a d o  10s 
mayores  esfuerzos de comerclalizacibn,  esyecialmente  en 10s mercados eu- 
ropeos. Como excepciones  habrla  que c i t a r  las exportaciones de ganado, 
afectadas por la disrninucidn de la demanda venezolana, y de  tabaco, que 
s u f r i e r o n  las consecuencias del deb i l i t amien to  de la dema Ida en  Europa. 
Las exportaciones de productos  manufacturados  disminuyeron y 10s da tos  
d e l   r e g f s t r o  de exportaciones no ind ican  una v a r i a c i 6 n   e f e c t i v a  de 1979 
a 1980 (ap6ndice   es tad ls t ico ,   cuadro  79). La desace lerac idn  de la acti-  
vidad econdmica  mundial  en 1980 y la menor productividad  en ciertas in- 
dus t r ias   fueron   fac tores   nega t ivos   que ,  segiin vers i6n   of ic ia l ,   impid ie-  
ron  e l  crecimiento de las exportaciones de productos  manufacturadoe. 
Las medidas p ro tecc fon i s t a s  de 10s paises i n d u s t r i a l e s  no parecen  haber 
desempeitado un papel  importante  en la l i m i t a c i 6 n  d e l  crecimiento de las 
expor tac iones  de productos  manufacturados.  Por  ejemplo,  en 1980 no se 
cubr ie ron  las cuotas de texti les asignadas a Colombia  segiin el Acuerdo 
Mult i f   ibras .  Las tasas y l a  cober tura  de 10s c e r t i f i c a d o s  de abono tri- 
b u t a r i o  (CAT), concedidos a las exportaciones,   except0 de caf6,  cueroe o 
productos d e l  pe t r6 l eo ,  no se modlficaron  en 1980 y 1981 y no detemi- 
naron  en  absoluto el  r e su l t ado  de las exportaciones  menores de petrbleo.  I 

En 1981 10s ingresos  de exportacibn  bajaron 15 por   c ien to ,  a 
$3.755 millones,   debido  pr incipalmente a la disminucibn de 10s ingresos  
d e l  cafC. La producci6n de caf6  aument6 un 10 por   c iento  en 1981 pero, 
debido a las l imi t ac iones  de cuota,  e l  volumen  de  embarques r e g i s t r a d o s  
d e  caf d descendi6 20 por   c iento,  a un n i v e l  de 9 mil lones  de  sacos de 
6 0  k i los .  En consecuencia, las  ex is tenc ias   reg is t radas   aumentaron  mu- 
chssimo, e s t i d n d o s e  un incremento de casi e l  75 por  ciento  en el  aflo 
ca f   e t e ro  1980-81. La tendencia de precios   descendante  se mantuvo du- 
r an te   e l   p r imer  semestre de 1981, no i n i c i sndose  la recuperacibn sino en 
e l  tercer trimestre del  aiio. 
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tee d e d e  exportaciones  regis t raron un estancamiento  en 1981. U s  

cxportaciones de petrdleo  combustible  derrcendieron un 25 po t   c i en to  a 
causa de las dif icul tadee  encontradae a comienzos de 1981 en la concer- 
tacidn & compras de petrblco  crudo a largo  plazo. Ias compras de or0 
por  parte del Banco de la Rcpdblica  disminuyeron  en $75 millones.  Ia 
aprec i ac idn   e f ec t iva  del peso durante  1981 redujo aGn d e  la campetill- 
vidad  del  sector  manufactureto,   especialmente de las i n d u s t r i a s  del ves- 
t i d o  y t e x t i l ,  cuyas invereionee en nucvae ine t a l ac ione r  y bienes de 
equipo  todavla no habsan empezado a producir  (apbndice eatadlst ico,  cua- 
d r o  79). Las exportacionee  agt€colae  aumentaron a un ritmo mucho d e  
l e n t o  en 1981. La disrninucibn de 10s precioa  del  aziicar  redujo e l  va lor  
de  su  exportacidn y l a  exportacidn  de  tabaco  continud  vigndose  afectada 
por la debi l idad  de La demanda. 

5." 
b. Importacidn 

El mayor volumen de i nve r s idn  y el proceso de l i b e r a l i z a c i d n  de la 
importacidn  hicieron  incrementar  notablemente la importacidn  en 1980. 
Las  transzerenciae de partidas  addaneras a la l i s t a  de l l b r e  importa- 
ci6n, l a  s impl i f i cac idn  del procedimiento  adminis t ta t ivo de s o l i c i t u d  de 
l i c e n c i a s  de importacidn y la mayor f l e x i b i l i d a d  en la concesidn de es- 
tas  l lcenc ias   can t r ibuyeron  a l  proceso  expansivo.  Revisti6  especial  im- 
por tanc ia  la concesidn de un mayor niimero de l i cenc ins  de importaci6n de 
automdviles y jeeps, ass como la aprobacidn de una s e r i e  de l i c e n c i a s  de 
importacidn de autobuses y otros   vehkuloe  comerciales .  Tambign se ll- 
bera l i za ron ,  segGn inf  ormacibn o f i c i a l ,  las condiciones para la conce- 
s i 6 n  de l l c e n c i a s  de importaci6n de prendae de v e s t i r  y t e x t i l e s .  
A d e d s ,  e l  mantenimiento de un derecho de importacidn d e l  5 por  ciento 
ap l icado  a l a 6  importaciones de bienes de c a p i t a l  no producidos  pot 10s 
passes d e l  Grupo Andino y las  reducciones  arancelat ias  ad hoc en res- 
puesta a s o l i c i t u d e s   e s p e c f f i c a s   f a c i l i t a r o n  la rea l i zac i6n  de proyectos 
de   invers idn  y d ie ron  como r e su l t ado  mayores importaciones s/. 

En materia de pagos de importacibn,  en 1980 y 1981 s igu ie ron  exi- 
gi6ndose dos depbsitos previos de importacidn con e l  propdsito  declarado 
de  es t imular  10s pagos puntuales. Uno es el depdsi to   ant ic ipado que de- 
be   e fec tuarse   an tes  del despacho & aduanas,  pot el 35 por  ciento del 
pago. Esta t a s a  se viene  aplicando  desde 1979. El o t r o  es el Qpds i to  
(consignacidn)  que  &be  efectuarse con an te r io r idad  a la expedicidn de 
l a  au tor izac idn  de div isas   po t  e l  95 por   c iento del pago, tasa d s t a  que 
tambi6n  se  aplica deqde 1979; el depdsi to   ant ic ipado  equivalente  al 
35 por   c iento  del  pago se considera   par te  de la consignaci6n. No se 
exigen  plazos minimos para estos depBsitos. ContinGa aplicdndose un 
plazo dxirno de cinco meses para 10s pagos de importaciBn de la mayoria 
de 10s bienes de consumo e intermedios y de las mater ias  p r imas ,  y un 
plazo de tres afioc para la mayoria  de 10s bienes de capi ta l   importados 
bajo l i cenc ia   ind iv idua l .  

20/ El Consejo  Nacional de P o l f t i c a  Ararrcelaria e s tud ia  las s o l l c i t u -  
d e r d e  aumento o reduccibn de  10s derechos de importacibn. Las decisio- 
nes  del  Consejo  han  llevado a ciertos  incremento6 de 10s derechos de 
importacidn en 1980 y 1981. 
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Los r e g i s t r o s  de importaciones  aumentaron 34 por c ien to   en  1977, 

23 por   c ien to  en 1978 y 36 por   c ien to  en 1979 (cuadro 23). MSs de dos ter- 
cios del  incremento del r e g i s t r o   e n  1973 correspondid a las importacio- 
ne8 rembolsables =/ que   requieren   l i cenc ia  de importaci6n. Con el 
incremento  acumulativo de loa t e g i s t r o s  de importaciones  ocurrido  en 
1977-79 e l  v a l o r  de las importaciones  recibidas ,  que sdlo habr5  subido 
17 por   c iento  en 1979, aumentd 45 por   c ien to   en  1980 (cuadro 24) 22/. 
Lae  impottaciones de bienes de capi ta l   aumentaron casi el 80 p o t   x e n t o  
e n  1980, gracias a loa planes de modernizacibn y expansidn de la indus- 
t r i a  colombiana y a loe  esfuerzos  por  mejorar 10s servicios de t r a n s p o r  
t e  del pars. Las importaciones de bienes  intermedios  aumentaron  aproxi- 
madamente uu tercio,   enconerandose  en  primer  plano 10s insumos indus- 
t r ia les  y 10s productos del pet rb leo .  Las importaciones de bienes de 
consumo permanecieron d e  o meaos ea tab les   en  1980, a pesar de l   incre-  
mento  de la importac'bn de automdviles  totalmente  montados. 

Se ustima que las importaciones  recibidas ,   en  valores  f .o.b. ,  s610 
aumentaron 12 por ciento  en 1981, en  razdn de la desace lerac idn  de la 
ac t iv idad   econ ih ica  y l a  a p l i c a c i 6 n  de una p o l i t i c a  d s  r e s t r i c t i v a  de 
l i c e n c i a s  de importacibn. Loa r e g i s t r o s  de importaciones  sujetas  a au- 
torizacidn  previa  disminuyeron  de  hecho el 25 po t   c i en to   du ran te  10s 
siete  primeros mesee de 1981, f r e n t e  a1 mismo periodo  en 1980 (cua- 
d r o  23). Se estima que las importaciones de equip0  de  t raneporte  priic- 
t icamente no crecieron  en 1981 y que las importaciones  de  bienes 
intermedios sSlo aumentaron 10 por c i e n t o  a consecuencia del n i v e l  d s  
ba j o  de ac t iv idad  econbmica. Ias importaciones de bienes de coneumo au- 
meztaron 8610 5 p o t  ciento.   Pot   su parte, l a  expansi6n de las importa- 
ciones de pe t rd l eo  quedd l imi tada  e l  15 por   c iento  en 1981, f r e n t e  a1 
80 por   c iento  en 1980, dado el incremento de la produccidn  interna.  

C. D i r e c c i h   d e l   c o m e r c l o  

Tradicionalmente  Esfados  Unidos ha s ido  e l  proveedor d s  importante 
de  Colombia,  exportando a este pass t r i g o ,   s o j a ,   p e t r d l e o  y productos 
manufacturados. La p a r t i c i p a c i d n  de 10s paises de America del Norte en 
l a s  importaciones de Colombia  deacendib  del 44 po t   c i en to  en 1979 a1 
40 pot   c ien to   en  1980 ( a p b n d i c e   e a t a d h t i c o ,  cuadro 81). Los paises de 
l a  ALADI =/ s u s t i t u y e r o n  a 10s de la CEE como segundo  proveedor  en or- 
den & importancia. E l  incremento   re la t ivo  de la importacidn  procedente 
de  10s paises  de la ALADI se debid a las compras de petrdleo  venezolano 
efectuadas  por Colombia. Adeds de la CEE, Japdn ,   Panad  y Aruha cons- 
t i tuyen   o t ras   fuentes   impor tan tes  & importacidn para Colombia. Los &- 
t o e  d e l  r e g i s t r o  & importaciones  correspondientes a 10s primeros seis 
meses de 1981 no indican  ninguna  variacidn en el orden de importancia de 
10s paxses de or igen  de las importaciones  colombianas. 

21/ Las importaciones  rembolsables son las que  deben  pagaroe  dentro de 
c i z t o s  plazos: para materias primas y bienes de consumo, 150 d5as; pa- 
ra bienes de c a p i t a l ,  de tres a cinco aflos. 

22/ E l  a n d l i s i s   e s t a d s s t i c o   i n d i c a  que el  v a l o r  de las importaciones 
r e x b i d a s  de un afio &do viene  determinado  por las importaciones  regis- 
t r adas   du ran te  el afio y mSs o menos 10s ocho t r imes t r e s   an t e r io re s .  
- 23/Anteriormente  paises de la ALALC. 



La CEE ha   s ido  e l  pr incipal   punto de dest ino de las exportaciones 
colombianas  en  estos Gltimoa aflos, eobre  todo de caf6; las exportaciones 
colombianas a la CEE cons t i tuyeroa  e l  32 por   c iento de la exportacidn 
colombiaaa t o t a l  en 1980. E l  segundo  punto de destino  en  orden de im- 
portancia  corresponde a 10s passes de Amdrica del Norte,  sunque  en este 
caeo las exportacionee  menores  conatitupen un componente mayor. ta pro- 
porci6n & exportacionee  colombianas con deetino a la ALADI ( inc lu idos  
10s passes del Grupo Andino)  descend16 del 19 por ciento del t o t a l   e n  
1979 a1 15 por  ciento  en 1980, principalmente a causa de la menor deman- 
da  venezolana de productos  colombianos  derivada de la receeidn  en ese 
pa€s. Loa datos del r e g l s t r o  de exportaciones de 10s primcros seis me- 
ses & 1981 muestran una mayor importancia & 10s mercadoe del Grupo 
Andino como des t ino  de l a 8  exportaciones  colombianas y una recuperacidn 
de  la demanda venezolana de exportaciones  procedentes de Colombia. 

Colombia recurre  a sus   convenioe  bi la terales  de pagos con 10s pas- 
ses & Europa or iental   sobre  todo para financiar  sua  ventas & caf€, 
a r roz  y banano a es tos  pahes. En 1980 su  posicidn  acreedora aumentd de 
$75 millones en 1979 a $129 millones  (apbndice  estadSstico,   cuadro 86). 
Esta posicidn ha seguido aumentando y al f i n  de septiembre de 1981 lle- 
gaba a $142 millones.   Por  otra parte, Colombia e8 Qudor  net0  en el 
convenio multilateral de compensaci6n de la ATAD1 (apQndice  es tadsst ico,  
cuadro 87 . 
4. Servicios  y t ransferenc ias  

En 1980 e l  d 6 f i c i t  en la  cuenta de servicios aument6 a d s  d e l  tri- 
p le ,  pasando de $400 millones. E l  d 6 f i c i t  en se rv ic ios  de t ransporte  
subi6 de unos $100 millones en 1979 a $200 millones en 1980, como conse- 
cuencia d e l  incremento de 10s pagos  por f le tes   re lacionados con la nota- 
ble  expansi6n de las importaclones, y d e  10s gastos d s  elevados  en 
otras  categor€as  (apLndice  estadistico,   cuadro 76). E l  d e f i c i t   e n  la 
cuenta de ren ta  de inversiones no aumentd s ignif icat ivamente  en 1980, 
pero  e l   descenso de casi $200 millones del superlvi t   en  otros   servicios  
cmt r ibuyb  a agravar el d8f i c i t  en la cuenta de serviclos .  En 1981 e l  
d4f i c i t  en  es ta   cuenta  aument6 casi dl doble,  generando  cerca de un 
45 por  ciento del d6f i c i t  en  cuenta  corriente. El d6f icit en serv ic ios  
de t ransporte  ourneat6 en uno8 $100 m i l  lones,  ya que 10s pagos aumentaron 
pero 10s ingrestw  apenas  superaron 10s niveles  de 1980. E l  aumento  de 
10s pagos netos  ?or  concept0 de renta  de inversiones es imputable  prin- 
cipalmente a1 de 10s pagos por i n t e re ses ,  y el saldo de "otros   servicios"  
va r id  en r-si $125 millones,   sa l tando de un supergvit  de $44 millones 
en 1980 a u 3  d 6 f l c i t  de $80 millones en 1981 Se Cree  que una parte in- 
determinada de 10s ingresos de "Otto8 servicios"  corresponde  en  realidad 
a m t r a d a s  de c a p i t a l  e ingresos de exportaciones no reg is t radas ,  que 
segCin las estimaciones  habr€an disminuido en 1981. Los ingresos  netos 
de transferencias  continuaron aumentando a un ri tmo  coastante en  1980 y 
en  1981. 
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TraMaccloneB de c r p i t a l  

Lor ingresor   netor  de capi ta l  pararon de unos $940 mil lones   en  1979 
a cere. de $1.300 millonee  en 1980 (cuadro 2 0 ) .  El incremento en 1980 
del  endtudamianto externa neto del sec tor   p r ivado  no f inanc iero   ee  debi6 
fund8mantahcntc a la invcr8ibn dirccta, que  aumcntd a $234 millonee al 
ampliaroe k invcrrii3n ext ran jera   en   p royrccos  de petrbleo, nSqucl y 
c a r b d n   ( a p h d i c e   e e t a d h t i c o ,   c u a d r o  76). Adede, hub0 ingresor   ne tos  de 
c a p i t a l  a c o r t o   p l r r o  de casi $100 millonee  dcbido a que dl financla- 
micnto de la importaci6n fw algo mayor que d del c r b d l t o  e la exporta- 
cibn. E l  tndeudamiento e x t e r n o   n t t o  del. sector pGblLco no f i n a n c i e r 0  
t o t o l i z d  $750 millonee en 1980. El Gobierno central obtuvo  pr€stamoe pot 
uno8 $400 millonee de  banco6 comerciales p o t  ecgundo aRo consecutivo pn- 
ra acelcrar la c jecuc i6n  de lor   proyectos  de inverri6n y c u h r i r  la amor- 
t i z a c i d n  de una parte de la deuda  extecna. Asimismo, BC r e c i b i e r o n  
aproximadamentc $130 millones  en  pristamos de organlsmoe  flnancieroe  in- 
t e rnac iona lee  para proyectos  especSfico8 & deearrol lo   (apbndice esta- 
dzs t ico ,   cuadro  83). La8 organizac ionee   in tc tnac iona lcs  y 10s banco6 
comerciales fueron  tambiQn las f u c n t c s   p t i n c i p a l e s  de financiamiento ex- 
t e r n o  para 10s departamentos y municipioe. El endeudamiento  net0 del 
s e c t o r   f i n a n c i e r o  deecendid unos $200 millones en  1980 a1 reducirsc 10s 
empr€st i tos   externoe de 10s bencoa  comercislee  en d exterior. 

En 1981 10s ingrseos  netoe de c a p i t a l  aumentaron  larevamente, a 
$1.800 millonee. E l  endcudamiento net0 del aector   pr ivado no f i n a n c i e r o  
aumentd a d e  del doble a causa de una meva  expansi6n de la inve re idn  
directa y de emprgstl toe a Largo plazo para d e s a r r o l l o  de proyectoe mi- 
neros. El us0 del financiamiento del comercio  tambien  ament6 much0 du- 
r a o t e  el afio, no obs tan te  10s a l t o s   t i p o s  de in te ras   ex te rnos .  El 
endeudamiento  externo  net0  del   sector  pGblico no f inanciero  descendid 
l igetamente  en 1981, situ6ndose  en uno8 $700 millonee. Se obtuvieron 
$500 mil lones  de bancos  comerciales y unos $190 mil lones  de organismos 
in t e rnac ions l e s .  E l  endeudamiento  del  sistema  financiero  tambign dismi- 
nuyG -3 poco. 

6. Deuda ex te rna  

a. GestiSn de la deuda ex terno  

La gee t ibn  de la deuda piiblica ex terna  de Colombia e s t6   cen t t ada   en  
e l  Min i s t e t io  de Hacienda,  que, a1 prepararse  el presupuesto,  determlna 
l a  cantidad de endeudamiento  externo  que  necesita el sector   pi ibl ico para 
e l  e j e r c i c i o .  Esta cantidad es fundamentalmente  funclSn de  10s planes 
de invers idn  del sector pbblico. E l  Min i s t e r io  de Planeamiento  tambidn 
desempefia un papel  en la ges t idn  de la deuda ex terna  dado que d i s t r i b u y e  
e l  presupuesto de i nve r s i6n  global d e l  sector pGblico  entre  10s diferen- 
t e s  m i n i s t e r i o s  y organismos del sector   pbbl ico.  la Of i c i n a  de Crddito 
PGblico  del   Minis ter io  de Hacienda es la encargada de negociar  crPdltocr 
ex te rnos   t an to  para l a  admin i s t r ac idn   cen t r a l  como para las empresas es- 
t a t a l e s .  Las t ransacc iones  de crddi to   externo  requieren un dec re to  pre- 
s i d e n c i a l  que establece lSmites  en  relaci6n  con 10s tdrminos y condicio- 
nes de l a  operaci8n. 



En el cas0 de un empr6etito  concertado por el sec to r  pGblico con 
bancos  comerciales  extranjeros, el  Minis ter lo  de Hacienda, una vez pu- 
bl icado   e l   decre to   p res idenc ia l ,   l l ama a 10s banco6 a l i c i t a c i b n .  Tras 
la negociacidn del pr€stamta pOr el Mlnis ter io  de Hacienda  en nombre de 
l a  entidad  pdblica  en  cuestiijn, e l  cont ra to   t i ene  que ser aprobado por 
l a  Junta  Monetarla, el Consejo  Nacioaal de PolLtLca Econdmica y Social  y 
una  comisidn b i p a r t i t a  del Congreeo. Este  procedimiento de aprobaridn 
se ap l ica  a todos 10s tipoq de endeudamiento  externo del sector  pdblico.  
L a s  autoridadea  colombianas creen que la cent ra l izac idn  de la negocia- 
c i d a  de 10s pr6etamoa eaeteaos l ee  hs permitido  obtener  financiamiento 
en  mejores  condiciones y graa jearae  la  conflanza de la comunidari finan- 
ciera internaclonal .  

En 10s iiltimoe afioe, la ges t i  6n de la deuda pGblicrr externa colom- 
biana B e  ha heado   en  el priaclpicl de que la f inanciaci6n  externa debe 
emplearse  solamente para cubr i r  el. componente externo de Loe proyectoe 
de  inversibn. La excepcidn a es t a   r eg la  ha surgido  en el cas0 de pro- 
yectos  de recurs08 humanoe financiados  por  organismas  internacionalee, 
en que el  components extern0 es rslativamente pequefio. h r a n t e  1979-81 
e l  Gobierno central   concert6  varicls  anprgsti tos con  bancos  comerciales 
s i n  destino espec5fico. La decieidn de obtener   es tos   c r id i toe  se tom6 a 
causa del desfaee  entre  la &c i s i&n  de ace le rar  la Inversi6n  pGbllca  en 
1979-80 y la negociaci6n & pr6stamos de 10s proveedores y prestamistas  
o f i c i a l e s .  Las autoridades han anunciado  ahora que  en 1982 l imi ta rsn   su  
endeudamiento para gastos  generales a $200 millonee.  Salvo -SOB espe- 
ciales,   las empresas e e t a t a l e s  no pueden concertar  emprdsti tos a co r to  
plazo  en  e l   extranjero.  Se e x c e p t h n  e l  cas0 de ECOPETROL, empreea  que 
por s u  na tura leza   l l eva  h cabo muchas operaciones a corto pYazo, y de 
algunos  ptoyectos de  inyersidn  espec€ficos  importantes  en 10s que e l  fi- 
nanciamiento a corto-  plazo- puede resultar  conveniente,  como el  proyecto 
de  carbbn de Cerrejbn.-.a - 

Las  operaciones de endeudamiento  externo  del sector privado  tienen 
que   reg is t ra rse   en  e1,Bqpco de la RepGblica. Los prdstamos d d  sec to r  
privado  garantizados  por e l  Estado  deben pasar por el misun proceso de 
aprobacidn a que estLn  'aujetos 10s cr4ditos  externos para el sec tor  pd- 
blico.  Las amltoridades  colombianas  han  anunciado tambiEn que,  en e l  fu- 
t u ro ,  e l  Gobierno no garantizars  pr6stamos d e l  sector  privado o de 
empresas e s t a t a l e s ,  para que la conceoi6n de 10s prestamos  externos se 
base  exclusivamente  en -la ,,viabilidad  Einanciera de 10s proyectos  en 
cues ti6n. e cz  :* 

L .  

b. Niveles  pendientes y condiciones de emprgstito 

L a  deuda exterm  pendiente  de Colombia como porcentaje d e l  P I B  se 
, -  

ha mantenido  relatiuarpente  estable  durante  estos S l t i m o s  afios. Tras al- 
canzar e l  14,2 por  ciento del PIB en 1977, la  deuda  pGblica  externa pen- 
diente  a medio y l a rgo   g l azo  mantuvo un n ive l  de e n t r e  1 2  y 13 por 
ciento,   ascendiendo al 12,5 por  ciento d e l  P I B ,  o $4.500 millones,  a me- 
diados de 1981 (cuadro 25). La deuda externa a medio y largo  plazo del 
sector  privado no bancario  f luctu6  entre  1,6 y 2 , 4  por c iento  de l  P I B  



- 54 - 
d u r a n t e  1977-81, equivaliendo a1 2 , 4  por c i e n t o  del P I B  a mcdiados 
de 1981 (cuadro 26) %/. En r e l a c i d n  a la8 expot tac ioaee  de bienee y 
aervicioe, sin embargo, l a  &uda  pGblica  externa aurnent6 de aproximada- 
mente 80 p a r  ciento a1 f i n  de 1979 y 1980, a1 100 p a r   d e n t o  a mediados 
de  1981, porque las expot tac lones  han aumentado muy lentamente. 

Los bancoe  privados,   loa  gobiernos  extranjeros,  el  Banco  Mundial y 
e l  Banco In teramer icano  de Desa r ro l lo  han s i d o  las fuen tee   p r lnc ipa le s  
de   f i nanc iac idn  extema para el eector   pGblico  durante  estoe f l t i m a e  
aaos  (apindice se tadza t ico ,   cuadro  83). La myor parte del endeudamien- 
t o  extern0 del e e c t o r  pCblPco se ha hecho para f i n a n c i a r   l o e  sectores 
e n e r g 6 t i c o  e i n d u s t r i a l   ( a p h d i c e   e e t a d i s t i c o ,   c u a d r o  82). E l  t i p o  de 
i n t e t i i s  medio al que se con t ra t a ron  10s nuevos  prastamos del s e c t o r  pb- 
b l i c o  aumentd durante  1979-81 a1 s u b i r  10s t ipos  del mcrcado in t e rnac io -  
n a l ,   m i e n t r a s  que el plazo  de vencimiento medio de 10s pr&sfamoe conti -  
nu6  siendo de 12-13 ailos. 

En 1980, e l  80 po t   c i en to  de 10s priatamos  externos al s e c t o r   p r i -  
vado no bancario  procedi6 de Estadoe  Unidos  (apgndice  es tadht ico,  cua- 
d r o  85). Sin  embargo, a1 f i n  de ese aao el 56 p o t   c l e n t o  de e s t a  deuda 
externa  privada  procedSa de Estados  Unidos y el 18 por   c ien to  de 
Europa. En eu mayor parte, e l  endeudamiento del sec tor   p r ivado  no ban- 
car io  correeponde a l  s ec to r   i ndus t r i a l ,   s i endo   l oe  ramos t e x t i l  y quimi- 
c o  10s doe p r e s t a t a r i o e  d e  importantea. En orden & importancia le 
s iguen  el sector   minero,  el s e c t o r  de la cons t r u c c i d n  y 10s s e c t o r e s  de 
t r a n s p o r t e  y comunicaciones. 

C .  Pagoe de e e r v i c i o  de la deuda 

Tras a lcanzar  un punto dximo d e l  15.6 por   c ien to   en  1979, pot ha- 
berse  efectuado  algunos pagos adelan tados ,  la  r e l a c i d n   e n t r e   l o s  pagos 
d e   s e r v i c i o  de la deuda y la  expor tac ibn  de bienes y s e r v i c i o s  no atri-  
b u i b l e s  a factores   deacendi6 a l  10 For   c ien to   en  1980, s i t u l n d o s e  al ni- 
vel  de 1977 y 1978 (cuadro 25). En 1981 este c o e f i c i e n t e  aumentd al 
13 por   c ien to  a causa  de un incremnto de casi $200 mi l lones  de 10s pagos de 
amor t izac iba ,  un volumen supe r io r  de pagos por  concept0  de  inter68 y e l  
descenso  de la exportacien.  E l  cuadro 84 d e l   a p 8 n d i c e   e s t a d h t i c o  m u e s -  
tra que no se proyectaba un aumento s i g n i f i c a t i v o   e n  1982 y 1983 de 10s 
pagos de s e r v i c i o  de la deuda pendiente a mediano y l a r g o  plazo al f i n  
de  1980 =/. Si se toma en  consideraci6n el endeudamiento  del   sector 
p3bl ico  en 1981 y e l  p lazo  medio & vencimiento y t i p o  de i n t e r &  medio 
de  10s prgstamos  obtenidos  durante e l  primer semestre de 1981 ( a p h l i c e  
e s t a d i s t i c o ,   c u a d r o  82) ea  probable  que 106 pagos de s e r v i c i o  de la deu- 
da aumenten  aproxiutadamente un t e r c f o  en 1982 y 1983 con respec to  a 10s 
nivelea  proyectados  en base a la &uda  piibllca  pendiente dl f i n  de 1980. 
- - 24/ No se dispone de datos eobre la deuda externa  del   s is tema  bancario.  

25/ En cuanto a la deuda ex te rna  a tipos de i n t e r &   f l o t a n t e s ,  la  pro- 
y e z i 6 n  se basa en e l  eupuesto de que el t i p o  de i n t e r 8 8  permanece a l  
nivel   predominante  en l a  fecha de  concesi6n de 10s crgdi tos .  



Cuadro 20. Colombia: Reeumen de la balanza de pagos 

(En milloner d e  ddlrrcr de EE.UU.) 

Prov. Eat 
1977 1978 1979 1980  1981 

Cuentr corriente 
Balanza comercial 

- 455 386  565 -195 -1 694 
748 706 585 96 -1.095 

- - - - 
ExportaciBn, f . 0 . b .  (2.727) 

Caf 6 /1.606/ 
Otroe A/ /1. 1211 

Importacfbn, f.o.b. (-1 979) 

Traneporte (neto) (-93) 
Renta de inveteiones 

~ .~ ~ (neto) ~ (-272) 
Otros servicioe (neto) (26) 

Servicios -339 

Transfetenciae  (neto) 46 

(3.270) 
/1. 9Sl/ 
/1 3191 
(-2,564) 

-393 
(-116) 

(3.581) 
/2.105/ 
/lo4761 
(-2.996) 

-121 
(-96) 

(-260) 
(44) 
123 

(3.755) 
/1.622/ 
/ 2  . 133/ 
-749 
(-318) 

(-4 0850) 

Cuenta de capital  -1 - 4 150  937 1.353 1 e840 
Sector  privado no financiero -30 14 30 388 - 981 

- - 
Sector piiblico no financiero 172 40 480  751  702 
Deaemboeos (353) (271) (910) (985) (1.135) 
Amortizacidn (-181) (-231) (-430) (-234) (-433) 

Sistema financiero -156  96 427 214  157 

Errore8 y omisiones (neto) 226 131 113 143 - - - - - - 
Asip;naciBn de DEG 

Reservae internacionales netae 
(incremento -1 -667 - -667  -1.639  -1.325 -170 - - - - 

~ ~~~~~ ~~ 

Fuente: Cuadro 76 del  aplndice  estadsstico.  

1/ Incluido e l  or0 no monetario. - 



Cuadto 21. Colombia: Exportacidn 

{En milloner de dblarer de ELW.) 

Prov. Est. 
1977  1978  1979 1980 1981 

- Total 2.728 3.273  3.581  4.428  3.755 ""- 
caf 6 
Valor 
- 

1.606 1.954 2.105 2.310  1.622 
Exportaciones regiatradar L/ (1.485) (1.884) (2.012) (2.241)  (1.497) 
Lxportacioacs no registrades (121) (70) (93) (69) (125) 

60 kilos) 
Volumen (en miles de aacoa de 

Exportaciones regiatradar 5.323 9.035 11.130 11.102 8.961 

libra de envSo rcgiotradn) 2.11 1,58 1,37 1.53 1.27 
Valor unitario (ddlaree pot 

Productos detivador d e l  
petrdleo (valor) - 105 124  146  239 .. . - - - - 

Exportaciones menores (valoz) 1.004 1.131  1.256 1.564 1.893 21 
Exportacionee regietradas A/ (191) (211) (126) (...)- 
Exportacioaee no regietradas A/ (813) ( 9 2 0 )  (1.130) (1,295) (...I 

- 

Oro no monetario 
, 

- 13 64 - 74 315 240 - - 
Fuentes:  Banco de la  Repfiblica y estimaciones del personal del Fondo. 

1/ Embarques  declaradoe por  la Federacidn Nacional de  Cafeteroa con ajustes 

21 fncluida la estimacidn de las exportaciones de  productoe derivadoe del 

31 Datoe de aduana facilitados por el Departamento Administrativo Nacional 

- 41 Incluido ajuste de cobertura a efectos de  balanza de pagos. 

de-valoraci6n y fecha de regietro a efectoe de balanta de pagoe . 
p e h l e o  

de-EetadLetica. 



C u d t o  22. Colombia: -tor de exportrcibn coo ajurtm 8 sfacfom 
de balanm da p8QOa 

Prov . eat  . 
1977  1970 1979 1980 1981 

Exportacibn tota l ,  f .0.b.  l/ 
Export8ci6n de caf6 z/ 
Export8cibn de otrom 

productor A/ 

2.714 - 
1 526 - 
917 - 

ASumter con finer de balrnta 
de pagom 27 1 

Valoracibn &/ (40) 
Fecha de regirtro i/ 

~ (-81) 
Otror  ajuataa ?/ < 311) 

Exportrcidn de ottor productoa 2/ 917 
Petrbleo comburtible 105 
Algoddn 161 
Azfcar 2 
B ~ M U O  46 
Ganado 21 
Tabaco 19 
Cucro J plelce 0 
Cement o 15 
Otracr exportacioncm 540 

3.206 

1 . 994 
- 
- 
1 044 - 

168 
(-43) 
(-67 1 
(278) 

1.044 
124 

87 
19 
59 
6 
19 

S 
2 1  

704 

3.507 - 
2.024 - 
1.276 - 
20 7 

(-16) 
( 6 )  

(219) 

1.276 
146 
102 
so 
79 
5 
22 
8 
30 

834 

4.113 - 
2 0375 - 
1.534 
7 

204 
(-134) 

(" 
(338) 

le534 
239 
165 
16 1 
134 

24 
6 

35 
770 

Fuentc: Baaco de la Repfblica. 

- 1/ No incluyc comprae de or0 n3 monctario por  Banco  de la Repdblica. - 2 /  Segfn  dator de la Federacidn Nacional de Cafetfros. - 3/ SegGn dator del Departmento Administrativo  Nacional de Estadlstica. 
4/ Ajuetee  hechoe a loa datos de exportacidn de cafd  pot el Banco de la 

- 5/ Se refiera a la13 exportacionee  tanto de cafC como de  otro8  productos. 
6/ Datos  correepondientes a loa seis primeroe meses de 1981 facilitados por 

ReFtiblica a efectoe de la balanza  de pagos 

el-Departamento Administrativo Nacional  de  Eetadfeslca. 



- C u d r e  23- Colombi8: fmport8ciooem r8gimcrrdam p r8clbid89, 
y pago da inportaefoner 

~ 

Datoo provi8ionalmr 

" 2.666 3.413 4.630 3.413 3.189 3.6S8 
406 658 x 7 - 409 - 624 

Racibidar L/ 1.979  2.564  2.996  4.332  1.398 2.909 

Empresas petrolsrar z/ ~ 71 77 70 108 t9 - 47 
Otros 1.772 2.093 2.558 3.504 1.897 2.250 
En e f e c t i v o  (1.398) (1.611) (1.884) (2.695) (1.435) (1.768) 
Convenlos b i l a t e ra l em 
de pegom (77) (106) (146)  (71)  (40) (23) 

Cucatae do compcaracldn 
m u l t i l a t e r a l  (210) ( 2 8 0 )  (398) ( 5 7 4 )  ( 3 3 4 )  (36s) 

Sirtamar c r p c c i a l e e  de 
importaci&n/axportacibn (51) (55)  (66) (93) ( 5 0 )  (59) 

Otros (36) (41) (64)  (71) (38)  (35) 

""" 

P 8 g O B  2/ 1.843  2.170  2.636  3,612  1.976  2.297 
"" 

Fuenter: Banco de la RcpCiblica, INCOMEX, p cstimacionea d e l  personal 
d e l  Fondo. 

1/ Importacionea, f.o.b., e6timadea por e l  Bunco de la RepGblica a 

2/ kt08 d e  pagos segb  aparacen reglstradoe en cuadro de la balanza 

3/ Pagoa en diwieae pot comprae de petrdleo y gas nacianales de empre- 

efgctos de l a  balanta de pagos. 

cazbiaria, 

sa; petroleras. 



I PrOV.  E s t  . 
1977 1978 1979 1980 1981 

Inpottnci6a, c.i.f. A/ 2.028 

A j u r  tar dr v a l o r ~ c i b n  -209 

Tmvortacibn, f .o.b.  2/ - 1.979 

Zmportacibn, c.1.f. - 2 028 

Bienes de coaruno 
Duraderor 

2 87 
15f 

No duraderoa 130 

Bienca intenmdfior 1.076 
Cornbuatible p productor 

dcrivador del petrdleo 136 
Iaeumor agrLcolar 70 
fasumoa induetr ia lea  870 

- 

Bianer de capital 665 
Conatruccibn 26 
Industr ia  agrfcola 44 
Industria  manufactutera 388 
Equipo de t ranaporte  207 

- 

Varioa 

2.836 - 
-291 

19 

2.564 - 
2.836 - 

303 
316 
187 

- 

1.435 - 
205 
104 

1.126 

090 
45 
54 

5 1  7 
282 

- 

- - 

30 233 

-339 

- 

102 

2.996 - 
3. 233 - 

451 
254 
197 

- 
1.705 - 
322 

96 
1.287 

1.077 - 
63 
40 

603 
3 71  

- - 

4.660 - 
-480 

lS2  

4.332 - 
4.660 

447 

154 

- 
~~ 

m 
2.269 - 

587 
116 

10566 

- 1.925 
61 

112 
960 
792 

19 - 
~~ ~ 

Fuentes: Banco de l a  RepGblica y eetimaclonee d e l  perrronal de l  Fondo. 

- 1/ Datoe aduaneroe del Departamento Mminietrativo  Nacional de Eeta- 
dGtica.  

~~ ~ 

2/ Estimacidn d e l  pereonal del Fondo. - 
3/ Datos d e l  Benco- de la  RepGblica,  except0 loa de 1981, que eon una 

es~imacibn del personal   del  Fondo. La8 cifras incluyen  ajustee a efectoe 
de la  balanza de pages- 



Cwdro 25. Colombir: huda  pdblic8 extern ,  1977-81&/ 

(En td l lor le r   de   db lar r r   de  EE.UU.) 

, 
1977  1978  1979  1980 1981 

e m  -juri. 

Uti1it8Cidn 409 369 1.027 1.083 329 
P ~ g o r  pot rmrpicio de 1. 

deuda 338 407  694 51 4 298 
Amortia8cibn A/ (197) (244) ( 4 6 1 )  (234) (128) 
I n t e r r r e r  (141) (163) (233) (280) (170) 

Nueoor prlotamor  obtenidoo 527 744 1.353 1.530 le115 
Deuda derombolrrd. pendlrate 

a1 f ina l   de l   pe r fodo  2.842 2.962  3.524  4.243 4.550 
Saldor  pot utiliaar al 

f i n a l  drl perfodo 1.105 1.584 1.909 2.492 3.096 

Partidrr iaformmtivar: 
Dauda pendieate corn 

porcantaje  481 PIB 14,2 12,2 12,3 13B2  1295 
Dcuda pendiciute corn 

porcantajc de l a  
t rportacidn 21 82,s 73,3 79,4 7899 10092 

porccntaja  de l a  
e x p o r t a c i h  21 9,8 10, l  15,6  10,o  13,o A/ 

Tipa de  ia terde medio de 
l a  dcuda penditntc 21 591 5 9 5  792  792 1092 41 

Tipo  de i n t e r i e  medio de 
loa nuevoe prihtamos 
obtcnidor 790 8-0 a,7 10,7 1197 

Vencimiento medio de loe  
outvos pr€etamoe obtcnidos 
(en efioe ) 17 $0 14 $0 13,s 12,O 13,O 

Scrvicio de la dcuda corn 

Fuentee: Banco de la  RepGblica,  cuadro 83 de2  apendice  eetadSstico y 
cstimacionee  del  personal  del  Fondo. 

11 Dtuda a medio y largo plazog  incluida la  deuda  con garantfa del 
Earado. 
- 2/ Incluye la  amortitacido  de  alguaas deudaa a cot to  placo. 
31 Raz6n con l a  exportaci6n de bienes y serv ic ios  no a t r ibu ib l e s  a 

- 4/ Eatimacidn en base anual. 
5/  Pagoe pot concept0  de  interde como porcentaje  del  promedio de la  

faTtoree. 

dezda desembolaada pendiente a1 comienzo y a1 f i n  del  perlodo. 
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Cwdra 26. Colombia: Operaclones de la deuda e x t e n a  a medio 
y largo plazo fuera del rlistema bancaric _' 

(En millonce de ddlarce de EE.UU.) 

Prdetarnos regietrados 
durante e l  perlodo z/ 

hortizacidn durante el persodo 

Pagoa por concept0 de iatereses 
durante e; perlodo 

Pen 'tente a1 f i n  d e l  perlodo 21 
Partida lnformativa: 
Deuda pendiente como potcentaje 

d e l  PIE 

55 65 151 70 382 

61 97 48 13 75 

24 33 44 34 75 

4 35 399 502 559 866 

Fuente: Banco de la RepGblica. 

1/ fncluye la deuda privada con garantla p f b l i c a .  
2/ Desembolsos de prgstamos registrados con l a  Oficina de Cambios d e l  

3/ Las ealdos pendientes a1 f i n  del afio ref le Jan no adlo las transac- 
Ba& de la  Repiibllca. 

ciznes nttas de ese ailo, s ino  tambih 10s a justea de valoracidn. 



- 62 - APENDICE I 

Evolucidn de la po l l t i ca   ca fe t e ra  en 1980 y 1981 

1. Produccidn y precios mundialee del c a f i  

La produccidn  mundial  exportable de caf€ aumentd en promedio edlo 
UTI 2 por  ciento  anual  durante 1979-80 y 1980-81, t a sa  de expansitn wry 
i n f e r i o r  a la de 10s doe afios cafeteros   anter ioree  (cuadro 27). E l  
menor aumento de la producci6n  exportable se &bid  en parte a 10s pre- 
cios  mundiales en  descenso y en p.rte a las condiciones  meteoroldgicas 
desfavorables Pn algunos  palses  productores. A pesar de la desacelera- 
c ibn  del crec lx ien to  de la produccidn  exportable de cafb,  las existen- 
cia8 mund1aJ:ts muentaron a cerca de 29 mill onr 9 de sacos de 60 k,iloe a 
f i n  de sep t i e6 ) se  de 1981 porque la exporrac. rnundial  disminuyd un 
4 pot   c iento $1: 1979-80 y en 1980-81, debido L. A i ne rc i a  de la demanda 
mundial. Los precios   internacionales  d e l  cafg disminuyeron  constante- 
mente en t r e   f i na l e s  de 1979 y junio de 1981, me8 en que l legaron  al ni- 
v e l  d s  ba jo  desde 1976, debido a1 ef ec to  conbinado de la acumulacidn de 
ex i s t enc ia s  que se ptodujo  durante este per€odo y la expectativa de una 
cosecha  abundante  en el afio cafe te ro  1981-82 (cuadro 28). Esta expecta- 
t i v a   s e  v i0  en parte contradicha  por las heladas  en l a8  zonas cafeteras 
de Brasil, de las que se derivd uns, recuperacidn gradual de precios  a 
partir de j u l i o  de 1981. 

A pesar de esta iiltima helada b r a s i l e b ,  se  prev6 que la  produccidn 
mundial de l  cafe  aumentars  considerablemente en e l  futuro  inmediato. Se 
estima que en e l  aiio cafe te ro  1981-82 l a  producci6n  exportable  totali- 
z a r s  74 millones de sacos de 60 k i log rams  y que el volumen de exporta- 
c idn  mundial l l ega ra  a 63 millones de sacos,  de forma  que para f i n  de 
septiembre de 1982 !as exis tenc ias  de resema podrfan  ascender a 40 m i -  
l l ones  & sacos, o e l  equivalente de cerca & la mitad de l  consumo mun- 
d i a l  proyectado, l o  que representar ia  la proporcibn m6s alta de 10s 
Sltimos  cinco aiios. La helada b r a s i l e b  de junio de 1981 no a f e c t a r s  la 
o f e r t a  mundial  durante e l  afio cafe te ro  1981-82 porque  cuando se produjo 
casi toda la cosecha de ese aiio ya hab€a sido  recogida.  Sin embargo, l a  
producci6n brasileiia de 1982-83 r e f l e j a rg   e s t a   c i r cuns t anc ia  y ,  en cier- 
t a  medida,  tambidn l a  sequia  sufrida en Brasil de agosto a octubre de 
1981. E l  mereado ya est5 reaccionar.do ante  estos  hechos,  previdndose 
que se mantendrgn 10s nive les  medios  de precios  alcanzados  en el segundo 
semestre de 1981. 

En septiembre de 1976 10s principales  productores y consumidores de 
cafd firmaron e l  Convenio Internacional  d e l  Caf6. E s t c  convenio  contie- 
ne  disposiciones  sobre  estabil izacidn de nrecios que  deben apl icarsa   en 
cas0 de fluctuaciones  bruscas.  Sin embargo, hasta  octubre de 1980 10s 
paises  exportadores e importadores no consiguieron  ponerse de acuerdo 
sobre   e l   p rec io  que decidirSa la apl icacibn de cuotas de exportacibn. 
Una vez logrado e l  acuerdo  sobre  este  precio  umbral,  loa passes miembros 
d e l  convenio del cafd  establecieron un sistema & cuotas de exportaci6n 
ba jo  la supervisi6n de la Organizacibn  Internacional del Cafd (OIC) para 
e l  aiio cafe te ro  1980-81. La cuota de exportacidn  global ,   f i jada  ini-  
cialmente en 57,4 millones de sacos de 60 k i l o s ,  qued6 reducida a 
51,2 millones de sacos  durante e l  aiio cafe te ro  a causa d e l  brusco des- 
censo de 10s precios  mundiales de l  caf6  en el primer selaes.tre de 1981. 
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Para el aAo cafe tc ro  1981-82 l o r  paSeca micmbror de la O I C  han  acordado 
una m o t a   M a i c a  de urportaciba de 56 millones & sac08 a precios que 
oec i l an   en t r e  $1.20 y $1.40 por libre. E l  acuerdo  t ra ta  de estabilizar 
lo8  prccioe del c a f i  dentro de esta banda  mediantc  rcduccioncs e incre- 
mentoa de la m o t a  bhica. Eata cuota variari cuando el  promcdio  mdvil 
de 15 dSae del   p rec io  compueeto indicador 1 1  deecienda a $1,20 o menoe 
po t  l i b t a ,  o aumente a $1,40 o d e  por libra. Cuando el precio mcdio 
descicnda a $1.20 o menoe, e l  acuerdo  requiere  cuatro  reduccionee de 
cuota de un millbn de -cos cada una, haste la cuota mSnima de 52 millo- 
nes de aacos. Si el pramedio  m6vil de 15 dLae del  precio compueeto in- 
dicador se mantiene o cae por debajo & $1.15 pot l lbra quince dlas 
hibi les  despu&3 de la terccra  reduccibn, el Director lo   Ejecut ivo &l 
Consejo  fnternacional del Cafd se reunir6  para  examinar e l  funcionamien- 
t o   d e l  aistema de cuotae*  Eetas  Cuatro  reduccionea  quedarin  sin  efecto 
e n  dos etapas: 1) cuando el precio medio welva a subir  a $1.20 por li- 
bra ,  y 2) cuando suba a $1.30. Andlogamente, eegGn el acuerdo,  cuando 
e l  precio rmedio s u b  a $1.40 o d e  habrg que efectuar  cuatro  incremento8 
de cuota de un milldn de sacos cada uno, has t a   l l ega r  a1 tope de 60 mi= 
l lones  de sacos. Las motas  quedarsn  suspendidas si la media mdvil de 
15  dSae &l precio  indicador permanece en  $1.50 o d e  por llbra durante 
doe  periodoe  conaecutivos de 15 d€ae  Mbiles .  Al igua l  que la helada 
braeileiie,   el   anuncio del acuerdo  sobre las cuotas para e l  afio cafe te ro  
1981-82 parece  haber  tenido up efecto  poeit ivo  sobre 10s precios del 
caf 0 ,  

2. Produccidn y exportaciones  colombianas 

La produccidn  colombiana  registrada de caf6  ament6 de 12,3 millo- 
nes de sacos de 60 kilos en e l  aRo cafe te ro  1979-80 a 13,3 millones de 
sacos  en 1980-81, previgndose que llegue a 10s 13.7 millones de sacos en  
1981-82 (cuadto 29) .  E l  incremento de la produccidn de 10s Cltimos aAos 
e &bid princlpalmente  a1 del rendirniento, ya que e l  Qrea cul t ivada si- 

guid  siendo  basicamente la  misma. Las plantaciones de caf6 cubren apro- 
ximadamente e l  20 pot ciento de la super f ic ie   cu l t ivada  de Colombia, 
contsndose d s  de 300.000 fincas  en 16 departamentos d e l  pah. Loe cul- 
t ivos  de aproximadamente un tercio de la super f ic ie  dedicada a la pro- 
ducciSn de c a f d  se hacen aegSn tQcnicas modernas y producen el 60 por 
c i en to  de la cosecha  total. 

1/ El precio indicador se basa en las cotizaciones diarias al contado 
par'a 10s caf& "otros suavest' y "robusta" en 10s pr inc ipa les  rnercados . 
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tas alcanzar un punto dximo en el sflo cafetero 1979-80, cuando se 
embarcd- 'n 11,5 millones de sac08 de 60 k i los ,  l as  expottaciones  regis- 
tradas descendieron a 9 millones de sacos  en 1980-81, debido a que la 
cuote  original de Colombia se redujo  en 1,4 millones de sacos conforme 
al Convenio fnternacional del CafO y tambiin a la disminucidn de las 
ventas a l t ~  palees AO miembros de la OIC. SegSn la8 previsiones duran- 
t e  e l  atio cafetero de 1981-82 la8 exportaciones  ascendersn a 9,s millo- 
ne8 de sacos,  incluidos 8,6 millones de secos  a  palses miembros  de la 
OIC, conforme a la cuota  acordade  en  septiembre de 1981, y 900.000 sacos 
8 palses no miembros. Les exis tencias  en poder de la Federacidn Nacio- 
n a l  de Cafeteros  descendieron aproximadamente  en un milldn de sacos  en 
1979-80 a consecuencia de loa  magnlficos  reeultados de la exportacibn 
durante doe afios consecutivos. En 1980-81, s i n  embargo, las wis t enc ia s  
colombianas de cafd aumentaron 2,8 millones de sacos al acelerarse  el 
crecimiento de la produccidn y descender  tanto las exportaciones como e l  
consumo interno. Se estima que las resewas  de cafe aumentaran 
2 , 7  millones de sacos en 1981-82, elevando a s s  las exis tencias  de reser- 
va de Colombia a 9,3 millones de sacos  para  finales del actual  aao cafe- 
tero.  Este nivel  representa  aproximadanente el 70 por ciento de la 
produccibn  anual media colombiana durante estos Gltimos afios. 

Dada las tendencias  actuales de la produccidn de cafe en Colombia y 
las actuales  condiciones del mercado mundial, el Gobierno y la Federa- 
cidn  Nacional de Cafeteros abogan pot una pol i t ica  de reduccidn de la 
produccidn  mundial de cafe con el  fin de e s t ab i l i za r  10s precios  a  nive- 
les remunerativos  para 10s productores. Esta postura ae basa en la pre- 
miss de que la demanda mundial de cafd  es sumarnente ineldstica  a1  precio 
por l o  cual la puesta a la venta de la actual  producci6n  en 10s merca- 
dos  mundiales  provocarla una ca€da  desastrosa de 10s precios.  Para lo- 
grar   es te   objet ivo,  las autoridades colombianas  estOn  poniendo  en priic- 
t i c a  un plan de divers i f icacidn  agr lcola  en las regiones  productoras de 
caf E ,  destinado a a  justar  el   crecimiento de la produccicn  interna en un 
futuro prdximo a1 incremento  proyectado de la demanda. 

3. Gestidn de la pollt ica  cafetera  en Colombia 

La pol l t ica   cafetera  colombiana la determina el Gobierno  en  colabo- 
racidn con la Federacidn  Nacional de Cafeteros,  entidad autdnoma que re- 
presenta a las regiones  productoras de caf6 y en cuya Junta  Directiva,  
integrada por 15 miembros, hay 7 directores  nombrados por e l  Gobierno. 
La FederaciSn  Nacional de Cafeteros e6 directamente  responsable de 
l a   comerc ia l i zac ih   i n t e rna  y externa  del  cafe colombiano, incluida la 
aplicacibn  del  control de cal idad,   e l  almacenamiento, la   representacidn 
de Colombia en 10s organismos internacionales  del  cafe y la  promocih de 
las   ventas  de caf6 colombiano en e l  extranjero.  Adeds, se le ha confia- 
do la administracidn de 10s recursos de l  Fondo Nacional de Cafeteros, 
principal  receptor de 10s impuestos  sobre e l  cafd  colombiano y entidad 
que  encauza una parte de sus  recursos a la inversidn  en  infraestructura  
en las regiones  productoras de ca f i ,  
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La polXtica c a f e t e r a  t iene como o b j e t i v o  la e s t a b i l i z a c i d n  de la 
r e n t a  de loa productores  de cafe a un nivel compatible con e l  p rec io  de 
e q r l i l l b r i o  a l a r g o  p h z o  d e l  cafi  en e l  mercado  mundial. Con este pro- 
p b s i t o ,  10s cuatro pr inc ipa les   ins t rumentos  & la p o l S t i c a   c a f e t e r a  
ap l icados   por  la  adminis t rac ibn  son: p rec io  de apoyo i n t e r n o ,   c e a i d n  
fo rzosa  mfaima de  divieas,   impuesto  ad  valdrem  sobre la a p o r t a c ? 6 n  de 
cafe y cuota  de re tencidn.  Para garantizar a1 productor   in te rno  de cafe 
un precio  dnirno  (deducidos  todoe 10s impueatos y cargos)  la Federacidn 
d e   p a f e t e r o s  est5 d i spues t a  a a d q u i r i r  de 10s productores   cualquier   can-  
t i dad   de   ca fe  no elaborado  (pergamino) a l  precio  de  apoyo  interno.  
Aunque la Federacibn se compromete a adqu i r i r   t odo  el cafe que se l e  
o f r e z c a ,  e l  productor   nac iona l   t i ene  la opcibn de vender  su  produccidn a 
expor tadores   p r ivados ,   qu ienes ,  s e g h  e l  precio del mercado  mundial y el 
nivel de 10s impuestos  sobre e l  cafii d e s c r i t o s  d s  abajo,   quiz5  pueden 
o f r e c e r  un precio  srrper ior  a1 de apoyo. La cuantSa   dn ima de d i v i s a s  
que 10s exportadores  de cafd  deben  ceder a1 Banco de la RepGblica  por 
cada sac0 de c a f B  de 70 kilos exportado es f i  j ada   po t  l a  Junta  Monetaria 
a i n t e m a l o a   i n f r e c u e n t e s .  La c e s i d n   o b l i g a t o r i a  minima de d i v i s a s  se 
usa  corn0 base para la a p l l c a c i b n  del impuesto  ad  valbrem  sobre las ex- 
pot tac iones   de  = f B m  Aunque no existe una fennula  autodt i ca  de a j u s t e  
p a r a   f i j a r  la cuantxa dnima de d i v i s a s  que  debe  cederse, e l  Gobierno la 
mantiene en gene ra l  a tono con 10s p r e c i o s   i n t e r n a c i o n a l e s  del ca f8 ,  
tras descontar  10s cos tos  de envSo. E l  impuesto  ad  val6rem  sobre la ex- 
por t ac ibn  es la f u e n t e   p r i n c i p a l  de ing resos   f i s ca l e s   p roceden tee  de las 
exportaciones de cafe y se  recauda en e l  mornento de la ces idn  de d i v i  sas 
a1 Banco  de la RepSblica. E l  product0 de este impuesto se r e p a r t e   c n t r e  
e l  Fondo Nacional de Cafe t e ros ,  que r e c i b e  4 puntos  porcentuales ,  y el 
Gobierno  nacional,  que r ec ibe  el r e s to .  La cuota  de r e t enc icn ,  que pasa 
fntegramcnte a la Federacldn  Nacional  de Cafe te ros ,  es una c a n t i d a d   f i j a  
de caf 6 que  debe entregarse a l a  Federaci6n  por cada cien sac08 de caf6 
exportados.  

Ante la  brusca caSda  de 10s precios  mundiales  del   cafii   en 1980 y 
1981, las au to r idades   r edu je ron  el p r e c i o   f i j a d o  a e f e c t o s  de la ces idn  
de   &visas ,  l a  cuota  de  r e t enc ibn  y el impuesto ad valbrem. El prec io  
de  cesiBn  del caf6 fue  reducido  doe  veces en 1980 duran te  10s primeros 
dlez  meses de 1981 (cuadro 30 y apgndice 111, cuadro 39). La cuota  de 
re tenc iSn   se   redujo  de 62 a 25 p o r  c i en to   en   oc tub re  de 1980, y en di- 
clembre de ese mismo aiio, a 15 p o r  c i e n t o ,  aunque  despuEs,  mediante au- 
mentos  graduales,  se l l e v b  a 30 por ciente en el  segundo semestre de 1981, 
siguiendo la recuperacibn de 10s prec ios .  E l  impuesto ad valbrem,  que 
desde 1978 era de 16 por   c iento,   fue  reducido al 13 por   c i en to  en di- 
ciembre  de 1980 y al 12 por   c ien to   en   sep t iembre  de 1981. Los ingresos  
del  Gobierno  nacional  procedentes  del   impuesto ad valbrem  sobre el caf6 
descendieron de $Col 10.000 mil lones   en  1980, equ iva len te s  al 6 por  
c i e n t o  de s u s   i n g r e s o s   f i s c a l e s   t o t a l e s ,  a $Col 6.900 millones  en 1981, 
6 3 por   c ien to ,  como r e s u l t a d o   t a n t o  de la reduccibn de la tasa lmposi- 
t i v a  como d e l  nivel d s  ta j o  de  exportaciones de cafL  (cuadro 31 y apLn- 
d l c e   e s t a d h t i c o ,   c u a d r o  60). Las rnodificaciones de e s t o s  tres i n s t r u -  
mentos de la po lS t i ca  del cafb ,   j un to  cou la e l iminac ibn   de l   descuento  
pot   conversi6n  inmediata   de 10s i ng resos  de expor t ac idn   de l   ca fg ,  
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permitieron a loe  exportodoreo  ptivadoe  caapetit  pot la coeechr  nacio- 
nal. A65 pues, l a  participaci6n de lo8 exportadores  privados pard de 
menoo del 2 pot  ciento e n  1979-80 a1 32 por d e n t o  en 1980-81 (cua- 
dro 32). 

Durante e l  perfodo en  quc se adoptaron las medidae que  acabame de 
descr ib i r ,  la8 autoridadcs  trataron de l i d t a r  el dasccneo del ingrcro 
r e a l  da loo  productores de caf6. E l  ptccio de apoyo interno, qw a €in  
de 1979 era de $Col 8.185 pot 125 ki los  de cafi no elaborado, oe llevd a 
SCol 9.140 a1 f i n  de 1980 y a $eo1 10.330 a 1   f i n  de 1981 (cuadro 30) .  
Debido a eetae medidas, la  participacidn de 10s productoree en el pro- 
ducto de las ventao & c a f L  (incluido el & lae ventae  internee y utter-  
nas de la Federacibn y l o e  exportadores ptlvados) aumentd del 69 por 
ciento en 1979 y 67 pot ciento en 1980 a 1  91 pot  ciento en 1981 (cuadro 
31 y g r K i c o  11). La disminucidn del  lngreso real de l o a  productoree de 
caf6 se limit6  aproximdamente al 6 por cicnto  tanto en 1980 como en 
1981. 

La disminucidn de l a  cuota de retcncibn, unida a una reduccidn de 
10s ingreeos del impueeto ad valdrem sobre la exportacidn 21 y de loe 
ingresos de la exportacian del cafQ, deb i l i t d  la situacidn  f inancicra 
de l  Fondo Naclonal de Cafeteroe  en  wmentos en que tenla que acumular 
2,8 millonee de sac08 de 60 kilogramoe  durante el afio cafetcro 19bO-81 
para  cumplir mu cuota de exportac'dn. Ee probable que el cumplimiento 
de l a  cuota de expor t ac ih  de Colombia en el aRo cafetero 1981-82 obli-  
gue a lncrementar las resemas  pot un volumen adlcional de 2,7 millones 
de sac08 de 60 kilogramos,  recargando aeS afin d s  10s recurs08  financie- 
ros d e l  Fondo Nacional de Caf etetos .  Con e l  f i n  de f inanciar   psrcial-  
mente estas  compras, se autorizd a la Federacidn  Nacional de Cafeteros  a 
emit i r  en e l  mercado financier0 bonos por un mnto   t o t a l  de $Col 10.000 m i -  
llones.  Estos bonos (cer t i f icados  cafeteros   valor izables)  of recen un 
r€d i to  anual  efectivo  del 33,4 por ciento y son negociables  en la bolsa. 
En diciembre de 1981 e l   va lor  aproximado d e l  volumen  de bonos colocado 
en el  mercado ascendla a uno8 SCol 4.000 millones. AdemBs, para hacer 
posible UII financiamiento no inf lacionario pot la Federacidn del incrz- 
mento de las exis tencias  y l i g a r  d s  eetrechamente la poIZtica de f i j a -  
ciSn de precios  internos a la evoluci6n del mercado mundial, l a s  auto- 
ridades han llegado a un acuerdo con la  Junta  Directiva de la Federaden 
Nacional de Caf eteros  en virtud  del  cual  el   precio  interno d e l  cafe 8610 
se aumentarg cuando e l  Convenio Internacional d e l  Cafe disponga el in- 
cremento & h cuota de exportacidn de Colombia. 

21 Cuando se redujo la tasa d e l  impuesto  a 13 y 12 par  ciento,  no se 
moxific6 el 4 por ciento  del impuesto ad val6rem correspondiente a la 
Federaciijn. 
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Curdro 27 Colombia: ~xietsacirs, produccidn y sxportacidn 
mundialer de cafQ 

’ (En ~ l l o a r r  dm mcor de 60 ki lo@ramos) 

Exirtenclu Producci6n 
Mor crfetcror inicialer Total Exportable  Exportacidn 

1973-74 

1974-75 

1975-76 

1976-77 

1977-78 

1978-79 

1979-80 

1980-81 

49,l 

36,l 

66.6 47.6 60,6 

82.9 63.8 S5,6 

44,3 73 ,O 54.2 59,6 

38,9 61.9 43,9 57 ,? 

25.6 71.8 53 ,O 48,6  

30 ,O 79,6 60J 64.7 

~~ 

25,6 82.1 62,2 62,l 

25.7 83,3 62 ,9 5 9 , 4  

1981-82 (prov.) 29,2  94 ,8 73,6 62,9 

Fuentes: Departarntnto de Agricultura de Eatados Unidoe y estimacionee 
del personal del Fondo. 
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Cuadro 28. Colombia: Precio mundial del cafd colomblano L/ 
(En centavos de ddrar de EE.W.  por llbra) 

1978  1979  1980  1981 

Promedioe meneusles 
Enero 
Febreto 
Wrzo 
Abril 
-YO 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

\ 

Promedios trimestrales 
Primer trimestre 
Segundo trimestre 
Tercer trimestre 
Cuarto trimestre 

Promedia anual 

206,60 
199,20 
185.60 
193,80 
192,20 
192,70 
174,90 
177,40 
181.40 
173,67 
172,73 
172,20 

197,13 
192,90 
177,90 
172-87 

185,20 

166.50 
136.90 
134.90 

153,22 
197.32 
210.50 
208.54 
221.08 
214,39 
211.26 
204,47 

14i ,a8 

146.10 
164,14 
213,37 
210.04 

183  41 

184.2 
164.2 
205.2 
192.5 
202.1 
192.2 
180.3 
185 ,O 
189.9 
152,2 
147,O 
133,5 

191,2 
195,6 
184,2 
144.2 

178,8 

... 2/ 
0 . .  91 ... z/ 

140.8 
139.4 
129,4 
142.3 
153,9 
143.2 
149.9 
156.4 
152.7 

... 21 - 
136.5 
146.5 
153.0 

145,3 

Fuente:  Organizaci6n  Internacional  del Cafe (OIC). 

1/ S e e n  el precio indicador  de la OIC para el  cafe arabic0 suave colom- 

2/  Sin cotizacidn a1 contado en este per€odo. 
bigno . 
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Incluym a1 pa80 dr $Col 1.OOO on bowor dm aborro afmerro, a1 prrcio  drl marcado. 
Inc luy  41 p.80 da $Col SO0 an baaor de lhorto ufrtrro, 41 praclo dol  motudo. 
k iacluyr pagor an bmor dm &reo cafrcrro. 

2S per elanto bucr e l  10 de d i c i a b r r .  
'i! 55 pot c i rn to  on u y o  de 1979. 

f Sin c o t i u c l l a  r l  cootado. 
Tf 20 pot d r a t 0  bum e l  17 dm reptiambra. 
$1 BUU r1 6 da adambra. - lir/ $201.9 but. rf 14 dr  dfdembrr. 

r 
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Cuadro 31. Colombia: Dietr ibucidn  de 10s i ng resos  del c a f e  

Prov. Est. 
1977 1978 1979 1980  1981 

(En mil lonee  de  ddlares   de EE.UU.) 

Exportaciones  regis t radae 1.525,7  1.993,9  2.024,3  2.375,4  1.497,O 

Divisas no  cedidas 78,2 291,4  254.9 394,3 11,2 

Divisas  cedjdas 1.447,s  1.702,s  1.769.4  1.981,l  1.485,8 

(En millonee de pesos colombianos) 

InRrasoe por ventas  de cafl  54.391  67.922  78.183  96.826  84.762 
Divisas  cedidas A/ 53.238  66.568  75,288  93,671  81.362 
Ventas   internas   de la Fede- 

raci6a  de  Cafeteros  1.153  1.354  2.895  3.155  3.400 

Ingresos por ventas   de  cafe  54.391  67.922  78.163  96.826  84.762 
Productores de c a f e  

(valor de l a  produccidn 
r e g i s t r a d a )  48.667  50.108  53.559  64.518  77.299 

(impuesto  ad valbrem)  6.604  7.825  8.496  10.152  6.950 

Federacidn  de  Cafeteros y 10s 
exportadores  privados 11 -880  9.989  16.128  22,156 513 

Gobierno  nacional 

Ingreso net0 de la 

(Eatructura  - porcentual)  

Ventas  de  caf6 100 0 100,o 100,o 100,o  100,o 
Productores   de  caf€ 89,5  73,8  68,5  66.6 91,2 
Gobierno  nacional 12,l  11,5  10,9 10,5 832 
Federacidn  de  Cafeteros y 

exportadores  privados L/ -1,6  14,7  20,6  22,9 096 

J 

Par t ida   in format iva :  
Tipo de cambio 
($Col por US$1)  36,78  39,lO  42,55  47,28  54,76 

Fuentes:  Federacibn  Nacional de Cafeteroa y es t imaciones   de l   personal  
d e l  Fondo, 

- 1/ Sin descuento  por tescate an t i c ipado  de c e r t i f i c a d o s   d e  cambio. 
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Cuadro 32. Colombia: Produccibn y expartacitin  de cafg 
por aiio civil y afio cafetero &/ 

(zn miles de aacos de 60 kilogramos) 

Exportacidn registrada 
Exporta- 

Produccidn Federacibn dores 
registrada de  Cafeteras privados Total 

1974 - 
1975 - 

1976 - 

1977 - 

1978 - 

1979 - 

1980 - 

1981 - 

Octubre-diciembre 

Ail0 finalizado a1 

Octubre-diciembre 
kilo civil 

Ai30 finalizado a1 

Octubre-diciembre 
Aao civil 

Ai30 finalizado a1 

Octubre-diciembre 
An0 ? i V i l  

Aiio finalizado a1 

Octubre-diciembre 
Aiio civil 

Aiio finalizado a1 

Octubre-diciembre 
Afio civil 

Ail0 finalizado a1 

Octubre-diciembra 
Ai30 civil 

An0 finalizado a1 

Octubre-diciembre 
Aao civil 

30 de septiembre 

30 de septiembre 

30 de septiembre 

30 de  septiembre 

30 de  septiembre 

30 de  septiembre 

30 de  septiembre 

2 .a85 

8 302 
3.183 
8.600 

7 m835 
2.048 
6 700 

9.036 
3.826 
10 814 

10 -491 
4.786 
11 451 

11.568 
5 -043 
11 825 

12 548 
4 - 671 
12 176 

13.236 
4.700 
13 265 

539 

3.028 
446 

2,935 

1.489 
271 

1.314 

1.742 
917 

2 388 

4.786 
10 803 
5 . 672 
8.839 
2 657 
9 rn 693 

11.357 
1.821 

10 521 

6.106 
0 . .  ... 

1.012  1.551 

4 . 514 7 -542 

5 240 8.175 
1.738 2 0 184 

5.534 7 -023 
1.179 1 . 450 
4.975 6.289 

3.550 5 . 292 
564 1 . 481 

2.935 5 . 323 
2.772 7 -558 
1 154 2.957 
3 362 9.034 

2.592 11.431 - 2 -657 
1.438 11 131 

183 11.540 
399 2.219 
581 11.102 

2.925 9.031 
0 .  2 150 

a m .  8 961 

Fuentes: Federacidn Nacional de  Cafeteros y estimaciones del personal 
del  Fondo 

1/ El ado cafetero va del 1 de octubre de un afio a1 30 de septiembre 
deT siguiente. 



APENDICE fI 



Y 
0 

m 
Y 
=I a 
H 

cy 

- 7 0  - 

m w  



- 75.- APENDICE TI 



* 76 - APENDICE 11 

n 
m 
N 

b 
N 

m 
. 

n 
?l 
4 

0 

4 
-. 

Y 
0 

i 
t 

rl 
d 

a c 

4 
L, 

U 
M 

Y 

8. 



- 77 - APENOICE 11 



- 70 - APENDICE I1 

f s 
0 

00 
0 

N 

I c 
4 
91 
U 

CI 
u 

P . 
e 
a 
m 

m 
a e 
PI 

H 
U 

41 
b 

B m 
Y 

rn 
Q 
d 

* 
0 
I 

‘ a  

8 
P 
m 
Y 

m 

e 



APENDICE 11 

Y 

h 
9) 

e 

P 
R 

PI 
W 
dr rn 

y” 

* 
yr 
L 



- 80 - APENDICE 111 

Colombia: P r inc ipa le s  medidas d e  pol i t ica  monetaria durante  1980 ,T 1981 

Fecha  Descripcien de la medida 

1980 enero  S e  modifica el enca je  l e g a l   s o b r e  10s depdsi tos  
a la v i s t a  y a menos de 30 d i a s ,   d e  la forma si- 
gu ien te  (MBR 8 / 8 0 ) :  

a. Se congela a1 n ive l   de l  31 de  enero de 1980 e l  
anca je  legal marginal d e l  100 por c i e n t o  en vigor 
desde el 31 de enero de 1977. Tambih se congela dl 
n i v e l   d e l  31 de  enero de 1980 e l  mnto t o t a l  de re- 
cursos  propios  & 10s bancos  empleados en operacio- 
nes  con fondos f inanc ie ros  y o t ra s   i nve t s iones  
fo rzozas   ac red i t ab le s  como cumplimiento parcial d e l  
enca j e  lega l   marg ina l   de l  100 por ciento. 

b. El enca je   l ega l  Msico  (except0   e l   enca je  de 
18 por   c iento  contra  10s primeros $Col 130 mil lones )  
s e   e l e v a  d e l  45 a1 50 por   c ien to   durante  un period0 
de tres meses. A d e d s ,  se impone un enca je l e g a l  
margfnal d e l  50 por   c ien to   sobre  e l  aumento de e s tos  
depdsi tos   par  encima  de su n i v e l  a1 31 de  enero 
de  1980. Se r e i n s t a u r a  la invers iSn  forzosa en  bo- 
nos   e s t a t a l e s   equ iva len te   a1  5 por   c ien to  de l o s  de- 
pbsi tos  a la vista ,   congelada  desde  febrero de 1977, 
con  respecto a1 incremento de esos depbsi tos   sobre 
su n i v e l  a1 31 de enero  de 1980. 

Se eliminan 10s topes   l ega les   sobre  10s t i p o s  
de   i n t e rds  pagados  por  bancos y sociedades de inver- 
siih por   ce r t i f i cados  de depdsi to  y sobre 10s t i pos  
de i n t e rbs   cob rados   po t   ee t a s   i n s t i t uc iones   po r  
pr6stamos  realizados con estos   recursos.  Tambi6n 
se reduce  del 25 a1 15 par c ien to  e l  enca je   l ega l  
o b l i g a t o r i o   c o n t r a  10s c e r t i f i c a d o s  de depas i to  de 
bancos y sociedades de invcts ibn.   Este  encaje se 
c o n s t i t u i r g  con bonos a1 por tador   de l  Banco de 7 2  
Rep6blica  --el  product0 de cuya colocacidn se des t i -  
na a f inanc iar   operac iones  d e  10s fondoe  especiales 
d e l  Banco-- y se eleva el t i p o  de i n t e r 6 8  de e s t o s  
bonos. (Anteriormente, casi todos e s t o s  enca jes le- 
g a l e s  se cons t i t u€an  comprando  bonos  en d i v i s a s  emi- 
ridos por e l  Banco  de la Repiiblica.)  Por  Gltlrno , 
l a  inversi6n o b l i g a t o r i a  en bonos al portador  e m i -  
ridos por e l  Banco de la Repiiblica a cargo de las 
aociedades  f inancieras   comerciales  se reba ja d e l  
25 a1 15 por   c ien to  de 10s fondos que   a t ra igan  
(Decreto 238 y MBR 9 ,  10 y 12/80). 
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abri l  

agooro 

Se elevan 10s tlpos de  inter& y redescuento 
para operaciones  con  recursos del  Fondo de Inversidn 
Privada (PIP) ( M R  2 0 / 8 0 ) .  

Se elimina el  tope  sobre  el tipo de intergs paga- 
do por sociedades de ahorro y prdstamo pot certifi- 
csdos de dep6sito denominados  en W A C ,  rebajsndose 
el nivel de encaje  legal  contra estos instrumentos 
de  un 15 por ciento  uniforme a 6 por ciento para 
certificados de depdsito a seis meses y 3 por ciento 
para certificados de depdsito  a un aflo. Se amplian 
las claaes de operaciones  sujetaa a1 t ipo  de interBs 
dximo para prgstamos (9 por ciento  anual d s  la co- 
rreccidn monetaria correepondfante)  (Decreto 1.298)- 

Se erevan 10s tipos de inter6s y redescuento 
para operaciones a traves del Fondo de Desarrollo 
Elgctrico y de 10s Fondos Ganaderos (MBR 23 y 
2 5 / 8 0 )  

Se aumenta el tipo de  interes  autorizado  de 10s 
fondos  depositados por sociedadea de ahorro y prbs- 
tamo en el Fondo de Ahorro y Vivienda (FAVI) del 
Banco de la R e p d b l i c a  (MER 40/80) 

septiembre Se reduce del 50  al 45 por ciento el encaje le- 
gal marginal  contra 10s dep6sitos  a la vista y a me- 
nos de 30 d i a s  que  pasen  del  nivel  alcanzado el 
31 de enero de 1980. AdemSs, Be impone el mismo en- 
caje  legal contra las transacciones  efectuadas por 
corredores,  anterlormente no sujetas  a  control alguno. 
( E s t e  G l t i m o  requisito se impuso con carLctet inme- 
diato contra el  incremento de las transacciones de 
corredores sobre su nivel  a1 31 de agosto de 1980 y ,  
a partir del 1 de enero de 1981, contra 10s t€tulos  
en circulacibn.) Se excluyen 10s depdsitos iater- 
bancarios  a efectoa de la constitucidn  del  encaje 
legal (MER 42/80). 

Se rebaja del 15 a1 10 por ciento el encaje le- 
gal bdsico contra certificados de dep6sito edtidos 
por bancos y pasivos de las  sociedades de inversidn 
y sociedades  financieras comerciales. Se reglamen- 
tan l a s  o2eraciones de lae sociedades de inversibn. 
Quedan sujetas a encaje legal las transacciones de 
intermediacidn de las sociedades  financieras comer- 
ciales, de inversibn, y de ahorro y prestamo (Decre- 
to6 2.461, 2-474 y 2 .510 ,  y MBR 43, 44 y 47/80). 

Se eleva d e l  18 a1 21 por ciento  anual  el  tipo 
de inter68 d x i m o  de 10s depdsitos de ahorro, y del 
19 a1 21 por ciento la correccibn  monetaria  anual 
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1981 marzo 

abri l  

J u l i o  

agosto 

autorlzada a las sociedades de ahorro y prestamo por 
depdaitos denominados en UPAC (Decretos 2.473 y 
2 m475) 

Se ampliaa 10s plazos dximos durante 10s cua- 
les 10s bancos pueden tener acceso a redescuentos 
ordinarios cada aRo: de LO a 15 dfas cada vez, y de 
60 a 90 d€as en  un aRo. hrante el period0 compren- 
dido entre el primer migrcoles de  diciembre y el se- 
gundo mrtes de  enero, se amplfa de 20 a 30 dfas el 
plazo dximo de acceso a 10s redescuentos ordinarios 
( N R  6/81). 

Se reducen ligeramente 10s t i p o s  de redescuento 
para operaciones a traves del Fondo Financier0 
Agropecuario (MBR 10/81). 

Se incrementa, a expensas de 10s prgstamos pa- 
ra construccidn comercial, la proporcidn minima de 
la cartera de prestamos de la6 sociedades de ahorro 
y prdstamo que  debe desLinarse a vivienda para gru- 
pos de bajo  y medio ingreso (Decreto 983). Se 
reduce el t ipo  de inter& autorizado de lo8 fondos 
aepositados en el FAVI por sociedades de ahorro y 
prestamo (MJ3R 14/81). 

Se aumenta el tipo cargado por el Banco de la 
Repdblica para redescontar 10s vales y 6rdenes de 
pago a corto  plazo expedidos por entidades pGblicas 
de 10s prgstamos  del Fondo de Inversidn Privada a 
firmas importantes (MBR 24 y 25/81). 

Se incrementa de $20 millones a $40 millones la 
linea de crLdito del Banco de  la RepGblica a PROEXPO 
para redescontar crBditos de exportacidn y se eleva 
el tipo de  redescuento (MBR 32/81). 
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Cuadro 33. Colombia: Encajes  legales  del sistema financier0 
in s t i t uc iona l  

(En porcentaje  de  loa  depdsitos) 

d i c  jun. 
’ 979 

sep. 
1980  1980 1981 

- 
die 

Sistema bancario 
Encaje legal   ordinar io  

Dep6sitoe a l a  v i s t a  y 
a menos d e  30 dlfas 1/ 

Depdsitos a d s  de 30-dfas 
Depdsitos a l a  vista  de  entida- 

des  del  sector  ptiblico 
Dep6sitos de ahorro  del  

sector  privado 
Certif icados de depdsito 
Pasivo en moneda ex t ran jera  - 21 

Depdsitos a la  v i s t a  y 
a menos de 30 dgas 

Erica je legal  marginal 

Sociedades  anhimas  de  inversi6n 
Certificados  de  depdsito y 

otros  pasivos 
Paslvo  en moneda extranjera 

Encaje legal   ordinar io  z/ 
Sociedades andnimas de  ahorro y, 

Depdsitos  (no  indizados) 
Depdsitos  (indizados) 

vivlenda 

45 
29 

80 

20 
25 

9 

100 

25 

9 

15 
13 

50 
29 

80 

20 
15 

9 

50 31 - 

15 

9 

15 
13 

Certif  icados de depdsito  (indizados) 
A seis meses 10 6 
A un afio 10 3 

50 
29 

80 

20 
10 

9 

45 2/ 

10 

9 

15 
13  

6 
3 

50 
29 

80 

20 
10 
9 

45 y 

10 

9 

15 
13 

6 
3 

Fuente: Banco de l a  Reptiblica, 

11 Este encaje   legal  se aplica a1 n ive l  de depdsitos  alcanzado e l  31 de 
enFro de 1977, except0  lo8  ptimeroe $Col 130 millones, que e s t h  su je tos  
a una reserve  obl igator ia  d e l  18 pot  ciento. 

2 /  6 por  .rent0  para 108 primeros $Col 2,s mil lones  hasta   abr i l  de  1978 
y gobre 10s primeros $4 millones  hasta  junio  de 1979 y, de ah€ en  adelante,  
3 por ciento  sobre 10s primeros  $2,5  millones. 

3/ E l  incremento d e l   n l v e l  de  depdsitos a l a  v i s t a  y a menos de 30 dfas 
r e i i e t r ado   en t r e  e l  31 de  enero  de 1977 y el 31 de  enero  de 1980 contintia 
sujeeo a un enca je   l ega l   mrg ina l   de l  100 pot  ciento. 
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Sistema comercial y cambiario 

A pesar de que e l  sistema cambiario de Colombia eigue  siendo com- 
p le   jo ,  ya que  somprende p rac t i cas  de t ipoe de  cambio miil t iples,  restric- 
ciones  cambiarias y acue rdos   b i l a t e t a l e s  de pago con wises miembros del 
Fondo y con  otros  doe passes que posiblemente se a d m i t i r h  como miembros, 
se puede decir que las modificaciones de que fue  objeto  durante  1980 y 
1981 tendieron a hacer lo  ds l iberal .   Durante  10s aAoe mencionados, lae 
autoridades  colombianas  l ibetalizaron  tambidn, hasta cier to   punto,  e l  
sistema comercial,  simplif  icando el procedimiento  adminietrativo de ob- 
tencidn & l i c e n c i a s  & irnportacidn y t r a n s f i r i e n d o  ciertas pa r t idas ,  
a u j e t a s  a restr icciones  aduaneras  a la l ls ta  de importaciones  l lbres .  
En 1980 se ap l i cd  una pollt iccl  d s  f l e x i b l e  para la conccsidn de pemi- 
so8 de importacidn  que,  sin embargo, se h izo  d s  r e s t r i c t i v e  en e l  segun- 
do semestre de 1981. La secci6E I de este apdndice   ident i f ica  las pr6c- 
t icas s u j e t a s  a la ju r i sd i cc idn  del Fondo conforme a1 Ar t f cu lo  VIII, la 
seccibn I1 descr ibe 10s elementos  principales del sistema cmercial y 
cambiario y examina las pr inc ipa les   modi f icac iones   rea l izadas   durante  
1980 y 1981. En e l  Annual Report on Exchange  Arrangements and Exchange 
Res t r i c t ions   de  1981 se presenta una desc-ipcidn d s  de ta l l ada  del sis- 
tema al 31 de  niciembre de 1980. 

1. Restricciones  cambiarias y pr6c t i cas  de t ip08  de cambio d l t i p l e s  

Las prticticas de t i pos  de cambio mi i l t ip les   su je tas  a la ju r i sd i c -  
c idn  del Fondo  conforme a1 Ar t i cu lo  VIII, Seccidn 3, tienen su origen en 
las s iguien tes   p rgc t icas :  1) un  impuesto del 12 por   c ien to   ap l icado  a 
10s ingresos en divisas   provenientes  de la exportacidn de caf6; 2)  10s 
c e r t i f i c a d o s  de boni f icac idn   f i sca l ,   o torgados  a ciertas exportaciones,  
a tasas de l  5 por   c ien to ,  9 por   c ien to  y 12  por   c ien to  y aplicados  en 
l a  m a y o r h  de 10s casos, a1 monto entregado  de  divisas L/; 3)  un des- 
cuento del 5 por   c iento  sobre 10s c e r t i f i c a d o s  & cambio expedidos con- 
t r a  10s ingresos de la exportacibn de esmeraldas y perlas y las exporta- 
c iones de i n v i s i b l e s ,  cuando  se  convierten a pesos rnenos de 120 d i a s  
despues de la emisi5n; 4) un  impuesto del 20 por  ciento  sobre las reme- 
sa8 de ut i l idades   rea l izadas   por   sucursa les  de empresas ex t r an je ra s  y un 
impuesto  del 12 pot   c iento  sobre remesas al e x t e r i o r  de o t r a s   u t i l i d a d e s  
e ingresos  especificados.  Las r e s t r i c c i o n e s  cambl x i a s   s u j e t a s  a la ju- 
r i s d i c c i b n   d e l  Fondo,  conforme a1 Ar t f cu lo  VIII, Aenen su origen  en l a 6  
s iguien tes   p r6c t icas :  1) la imposici6n de un depbsito  previo de impor- 
t a c i b n ,  que  debe efectuarse  antes  del   despacho  aduanero,  y un depbsito 
obl iga tor io   p rev io  a la e x p e d i c i h  del permiso cambiario 2/; 2) un  lfrni- 
t e  discriminatorio  sobre h e  remesas anuales de u t i l i d a d e s  a 10s pafses 
no   in tegrantes  del Grupo Andino,  equivalerlte al 20 por   c iento  del  c a p i -  
t a l  invert ido,   except0  para   act ividades  especff icas ,  y 3 )  acuerdos Lila- 
terales de pago con Rumania y Yugoslavia, e l  segundo de 10s cuales vence 

1/  A partir de 1982 se otorgan   cer t i f icados  a las exportaciones de 

2 /  E s ~ o s  depdsitos no est& s u j e t o s  a ningdn plazo legal mfrdmo de 
f &es, cuero  procesado y cacao a una t a s a   d e l  4 por  ciento.  

retenci6n. 
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en   j un io  de 1982. Colombia t iene   t ambi in   acuerdos   b i la te ra les  de pago 
con dos pa€ses que posiblemente s e r h  admitidoe como miembros del  Fondo, 
HungrSa y Polonia,  y estos  acuerdos estarian s u j e t o s  a la j u r i s d i c c i b n  
d e l  Fondo  conforme al Art l cu lo  VIII e n  cas0 de que estos pa€ses  ingre- 
s e n  en e l  Fondo. Colombia t iene  tambiih  acuerdos de pago con Bulgaria y 
l a  RepGblica  DemocrLtlca Alemana. La Junta   Monetar ia   es t6   facul tada pa- 
ra  es t ab lece r  un presupuesto  mcnsual & cambios, per0 e n  10s Sltimos 
ados no se ha preparado  ninguno. 

2. Resumen del sistema coae rc i a l  y de  cambios 

a. Rdqimen de cambios 

La entrega de d iv i sa s  y 10s pagos al e x t e r i o r  se real izan  general-  
mente  mediante  certif icados de  cambio (CC), que se negocian  en el merca- 
do o f i c i a l  a1 t i p o  of i c ia l  y en la bolsa de valores  a d i s t i n t o s   t i p o s  
de  descuanto. Antea de 1980 10s CC expedldos  contra 10s ingresos  del  
caf6,   o t ras   exportaciones  especif icadas y t ransacc iones   inv is ib les  es- 
taban   su je tos  a un descuento  del  8 pot   c ien to  si se preaentaban a1 sis- 
tema bancario antes de 10s 120 dSas  del   perfodo de rescate. En 1980, 
corn0 parte de 10s esfuerzos para r e v e r t i r  el  proceso de desintennedia- 
c i6n   f i nanc ie ra ,  e l  cafO fue  l iberado  del  descuento  por rescate a n t i c i -  
pado  que, a su  vez,  se  redujo a 5 por  ciento.  Antes de 1981, 10s CC 
podian set rescatados  entre  10s 120 y 10s 270 dllas, es d e c i r ,  e l  perfodo 
normal de redencibn, a1 cambio of i c i a l   p reva lec i en te  el d€a d e l  r e sca t e  
y sin  descuento. En 10s s igu ien te s  271 y 720 d l a s ,  e l  CC se rescataba 
a1 t i p o  de  cambio prevaleciente  el d€a de su  emisidn y es taba  sujeto a 
un 5 por  ciento de &scuento.  Pasados 10s 720 dias ,  10s c e r t i f i c a d o s  
dejaban de ser  redimibles.  En 1981 se eliminb e l  5 por  ciento de des- 
cuento que regLa para 10s re sca t e s  de CC efectuados  despugs de 10s pr i -  
meros 270 dSas y se ampli6 el period0 normal de rescate, que se def inid 
como el comprendido e n t r e  10s 120 y 10s 690 d€as   pos te r iores  a la fecha 
de  emisi6n. En el cuadro 36 se d e t a l l a n  10s cambios l e g i s l a t i v o s  que 
a f e c t a r o n  a 10s CC durance 1980 y 1981. 

b. Licencias y r e g i s t r o  de irnportacidn 

Todas las transacciones de impor tac i ik ,   apar te  de las que se c l a s i -  
f i can  corn0 importaciones  menores, o loa embarques f .o.b. con un va lo r  de 
menos de $500, e s t h  s u j e t a s  a r eg i s t ro   p rev ia  en INCOMEX ( I n s t i t u t o  
Colombiano de Comercio Ex te r io r ) .  Los repuestos que se necesi ten con 
urgencia y que no excedan 10s $10.000 tambiih se c l a s i f i c a n  como impor- 
t ac iones  menores y no estsn s u j e t o s  a reg is t ro .   Exis ten  dos  reglmenes 
b5sicos de importacibn: uno que se a p l i c a  a las mercanclas de importa- 
c i 6 n   f i b r e ,  que no requieren un permiso de importaci6n y 5610 e s t h  su- 
jetas a1 r e q u i s i t o  de r e g i s t r o ,  y o t r o  que se a p l i c a  a b s  importaciones 
s u j e t a s  a aprobacidn  previa y que requieren un permiso de importaci6n. 
Dentro de la categoria  de importaciones  sujetas  a aprobaci6n  previa hay 
algunas a las cuales se les otorga  permiso de importacidn  librernente o 
de manera f l e x i b l e  y otras a las   cua les  se les otorgan  permisos m& res- 
t r i c t ivamen te  o no se les otorgan. Para determinar si se atorgar6 u11 
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permiso de importaci6n para mercamlas s u j e t a s  a aprobacidn previa, 
INCOMEX toma en  cuenta hasta qu6 punto la demanda l n t e r n a  puede ser sa- 
t i s fecha   por  la produccidn  colombiana, si la cal idad y especif icaciones 
tecnicas  del   producto  mcional  son  comparables  con la8 del producto ex- 
t r a n   j e r o ,  e 1  n ive l  & 10s 
de  aper tura   gradual  de la 
Importancia   re la t iva dada 

En la Resolucidn No. 
Comercio E x t e r i o r  enumerb 
de  acuerdo  con e l  arancel  

derechos de importacidn y e l  o b j e t i v o   M s i c o  
economia a la competencia  internacional.  La 
a e s tos   f ac to ree   va r l a  con el producto. 

35/80 d e l  22 d e   a b r i l  de 1980, e l  Consejo de 
108 a r t l c u l o s  que podlan  importarse  llbrementc 
revisado; e l  a rance l  se habla  modificado ese 

mismo mes para que concordara  con e l  a rance l   de l   Pac to  Andino. E l  &e- 
r o  & partidas  aduanerae  correspondientes a loa   a r t l cu los  que  podlan im- 
p o r t a r s e   s i n  permiso l legaba a uno8 3.150, aproximadamente el mismo 
ndmero  que en e l  segundo  semeetre  de  1979, en un t o t a l  de cerca de 5.000 
partidas  aduaneras.   Durante 1980 se t r a n s f l r i e r o n  a la l i s t a  de i m p o r  
t a c i d n   l i b r e  una8 400 par t idas  que cubrfan la importaci6n de tepuastos 
para  instrumestos L/, minerales,   hidrocarburos,   maquinaria,   instrumentos 
musicales 41, aceites comestibles 21, varios   productos  de bxido, produc- 
tos  farmaceuticos,   maquinaria,   juguetes y manufacturas   diversas  k l ,  bom- 
bas l/, y c h a t a r r a  & acero 11. Sdlo  unas 25 part idas   pasaron a la 
l i s t a  de importaciones  sujetas  a aprobacidn  previa;   entre ellas f igura-  
ban  algunos  productos de madera y papel, productos de h i e r r o  y acero,  y 
maquinaria 21. En 1980 l a  validez  de 10s p e m i s o s  de irnportaci6n, que era 
de seis meses, se extendid a nueve,  except0 para algunos  productos  agrl- 
c o l a s  x/. E l  importador puede pedir una prbrroga de su permiso de im-  
portacibn,  per0 en la p r s c t i c a  la prdrroga se trata COULO una meva sol i -  
c i tud .  Es importante seilalar, ademh,  que en 1980 tambign se a p l i c 6  una 
p o l i t i c a  d s  f l e x i b l e  para la concesiSn de 10s permisos de importacidn 
ob l iga to r ios .  

En 1981 se s impl i f i ca ron  10s procedimientos  administrativos para la 
s o l i c i t u d  de permisos de irnportacidn 111 y se t r a n s f i r i e r o n  a la l l s t a  
de  i rnportacidn  l ibre  unas 150 p a r t i d a s ,   e n t r e  e l las ,  maquinaria,  cerea- 
l es ,  y productos  qulmicos y de  madera G/. Sin embargo, durante  e l  se- 
gundo semestre de ese aflo, debido a l a  creciente  preocupacidn con la 

- 31 INCOXEX,  ResoluciSn No. 60/80 
41 INCOMEX, Resolucidn No. 65/80 
31 - INCOMEX, Eksolucidn No. 74/80 
- 61 INCOMEX, ResoluciSn N o .  75/80 - 71 INCOMEX, ResoluciSn N o .  76/80 
- a /  INCOMEX, ResoluciSn N o .  8 4 / 8 0  - 91 INCOMEX, Resoluciones No. 65/80 y 76/80 - l o /  ResoluciSn No.  66/80 del  Consejo de Comercio Ex te r io r .  
11/ La inf ormacidn  requerida  en las solid tudes de permisos de impor- 

tazdn   fue   un i formada ,  se acortd e l  tiempo de procesamiento de las so- 
l i c i t u d e s ,  se es t ab lec iS  un s e r v i c i o  de audi tor ia   en  INCOMEX para 
examinar las quejas del pGblico, y 10s esfuerzos  adminis t ra t ivos se con- 
centraron en las s o l i c i t u d e s  de permisos que cubrSan la mayoria de las 
importaciones  colombianas. 
- 121 INCOMEX, Resoluciones No. 21/81, 25/81, 36/81 y 72/81. 
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disminucidn de la act ividad  induatr ia l ,  ee t r ana f i r i e ron  una8 50 par t i -  
des a la l i s ta  de importacionee que rcqucrLan petmi80 de importacibn. 
Entre he importacionee  afectadae  figuxaban  rcainee,  bicicletae, inetru- 
mental d d i c o ,  alambrce,  re2ueetoe  para  mtores,  planchas de acero y 
productoe textiles E/. A pcsar de eetas   t ranefercncias  a la Usta de 
par t idae  eujetae a aprobacidn  previa, a f ine8 de 1981 cerca &l 65 por 
c ien to  de lae partidae  aduaneras eran & impor t adn   l i b re ,   en   cmpara -  
cidn con ~ 6 1 0  un 35 por ciento en 1978. En t€rminos del valor de las 
importaciones, l a  traneferencia de la l i e t a  de importaciones  eujetae a 
aprobaciBn  previa a la Usta de importacidn  libre fue  d e  wderada,  as- 
cendiendo si510 a alrededor del 10 por  ciento del valor  de h e  importacio- 
nes   t ranefcr idas   entre  l a8  doe categoriae desde 1978 hasta 1981. Sin 
embargo, l a  preocupacidn con la disminucibn de la ac t iv idad   indus t r ia l  
e n  1981 hizo dar mercha a t rae  a 108 esfuerzoe de l i b e r a l l z a r  e l  rigimen 
de  importacibn. La pol f t ica  de permisoe de importacibn se torn6 d e  
r e s t r i c t i v a ,  y para f inee de aft0 se dejaron de otorgar pennisos de im- 
portacidn para diversoe  productos texti les,  y de hierro,  acero,  aluminio 
y electrbnicos.  No se otorg6  ningSn  permiso para la importacibn de au- 
tomdviles cuyo valor f.0.b. fuera menor de $5.000, p r o  se  otorgaron 
permisos libremente para la importacibn de autombviles valuados en d s  
d e  $5.000 x/. 

La prLctica de INCOMEX de controlar  en  base a una l i s ta  de precios 
mllnimos las importaciones que no requerian permiso previo, para res t r in-  
g ir  el dumping, fue  suspendida  en 1981. En esa oportunidad,  algunas de 
las hpor tac iones  d s  delicadas,  como la de aparatos  electrbnicos,  que 
se controlaban de esa manera, fueron  t ransfer idas  a l a  l i s ta  de importa- 
c iones  sujetas  a permiso  previo. De es ta  forma, a1 considerarse la so- 
l i c l t u d   d e l  permiso de importacidn  tambih  podla  examinarse el precio de 
i m p o r t a c i h  

Se hace una dis t inci6n entre las importaciones  rembolsables y l a s  no 
rembolsables. Las importaciones  rembolsables  son las que deben pagarse 
con divisas  ba jo  control  del  Banco de la Repiiblica  en un plazo &do.  Por 
e jemplo, materias primas y a r t k u l o s  de consumo, 150 dfas;  bienes de ca- 
p i t a l ,  t r e s  a cinco aiios. Las importaciones no rembolsables  son  princi- 
palmente las importaciones de as i s t enc ia  hechas  medlante  donaciones y 
las de productos bksicos que son parte  de una i n v e r s l h   d i r e c t a .  

C .  Derechos de importaci6n 

En septiembre de 1979, Colombia l levd a &bo una reduccidn  general 
de 10s aranceles a f i n  de ponerlos al nivei  del  Arancel  Extern0 Comiin 
acordado por el Pacto Andino. Como resultado de la reduccidn  general, 
e l  promedio aritmLtico (no pondertido) de 10s derechos de aduana ba j6 d e l  

13/ I N C O E X ,  Resoluciones No. 21/81,  25/81,  42/81,  48/81,  60/81,  72/81 
y J8/81. 

14/ E l  20 de a b r i l  de 1981 se establecieron  precios mininos  para 10s 
auGmbviles  importrados a efectos  de la l iquldacidn de 10s derechos 
aduaneros ad valdrem  (Resolucibn No. 1063 d e l  Departamento de Aduanas). 
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28,2 pot   c ien to   an tes  de la r e d u c c i h ,  a1 25,6 par   c ien to  ai. Desde 
ese entonces sblo Be han  efectuado  madificacionee  pequefias  en loe aran- 
c e l e s  e n  a tenc idn  a c i r cuns t anc iae   eapedf i cas ,   po r  l o  cua l ,  a f i n e s  
de 1981, e l  promcdio a r i tm€ t i co  de 10s dercchoe de importacibn  ae mante- 
nSa  en un 25 por  ciento. ta t aea   e f ec t iva  media  de  proteccidn era de 
aproximadamente 60 pot   c iento.  

Desde 1976 se ap l i ca  un arancel  aduanero  reducido, d e l  5 p o r   d e n -  
t o ,  a las importaciones & bienes de c a p i t a l  para loe   s ec to t ee   ag r l co la ,  
de elaboracidn de e l imen tos ,   t ex t i l ,   de l   ace ro ,  dc maquinaria,  de  pro- 
ductoe  qufmicos,  de la construcci6n y otros.   Eete  arancel  aduanero re- 
ducido ha sido rsnovado  anualmente  desde 1976; l a  renovacidn d e  
reciente   vence el 30 de  junio de 1982 x/. A d e d s ,  en 1981 e l  arance l  
aduanero  reducido d e l  5 por   c iento Be ap l i c6  a ciertas importaciones de 
maquinarla  que se war6 fue ra  de las ciudades de Bogota, MedellSn y 
Cali, con el fin de  fornentar el empleo en otras  zonas  urbanas E/. 

El Consejo Nacional de Pol f t i ca   Arance la r i a  examina 10s pedidoe de 
cambio de loe  aranceles  aduaneros.  Durante 1980 y 1981 se redu  jeron lo8 
derechos sobre las importaciones de autom6viles, c ier tos   p roductos  de 
aceto,   productos   farmacfut icoe,   maquinar ia ,   productos   quhicos,  equipo 
e l e c t r 6 n i c o  y varios otros  productos =/. S e  aumentaron 106 arance les  pa- 
ra varios  productos de h i e r r o  y acero y aceites comestibles B/. Otras 
medidas  que  afectaron a 10s derechos  de  importacidn  fueron la prdrroga 
hasta   diciembre 1982 d e l  gravamen  aduanero d e l  1 por   c iento  sobre  equipo 
cont ra  la contaminacien  ambiental 2J y l a   c r eac idn  de un derecho de im- 
por tac idn  del 1 por ciento  recaudable  en forma de  impuesto de timbre, 
que sus t i t uyb  dl impuesto d e l  1 por c ien to  a la fac tura   consular  que 
recaudaba INCOMEX en e l  mornento d e l  r e g i s t r o  =/. 

El 6 de mayo de 1981 e l  Congreso aprobb la pa r t i c ipac idn  de 
Colombia  en el Tratado de Montevideo de 1980, que  remplaz6 a la 
AsociaciBn  Latinoarnericana de Libre  Comercio (ALALC) con la Asociaci6n 
Latinoamericana de fn tegrac idn  (ALADI) 22/. Ccho dSaa d e  t a rde ,  e l  
14 de mayo de 1981, e l  Congreso  aprob6 h adhesiBn de Colombia al 
Acuerdo  General sobre Aranceles  Aduanaros y Comercio (GATT) =/. 

15/ ViSase un examen d s  completo de esta reduccidn arancelaria en  el 

- 16/ Decreto No. 1631/81. - 17/ Decreto No. 1643/81. 
18/ Decretos No. 2267/80,  2809/80,  19/81,  20/81,  164/81,  1317/81, 

apzdice  V, $89. 89-91, de SM/80/40. 

16x/81, 1630/81,  1631/81,  1643/81,  2023/81, e INCOMEX, Resolucidn No. 3108. 
- 19/ Decretos No. 1942/80 y 2267/80. 
- 2O/ Decreto No. 1 6 4 3 / 8 1 .  - 21/ Resoluci6n d e l  Departamento de Aduanas No. 935/81. - 22 /  Ley 4 5 / 8 1 .  - 23/  Ley 47/81. 
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d. Financiaci6n de la18 importacionee y condlcionee de ?-E 

La obtenclbn & la l i c e n c i a  de camblo para el pago de la myorsa  
de  laa  tmportaclones  requicre doe depiSeitor  antlcipadoa : 1) un  depdelto 
an t l c ipado  para e1 pago de lrnportacianes (DAPI) y 2 )  la  coneignaci6n  en 
pesos co lmbianor  del valor de la lmportacidn  reglstrada.  Ambo8 depb- 
s i t o s  fucron   lns t l tu idor   o r ig ina lmente  para f r ena r  las importacionee en 
10s prlmeros afior de la d6cada de 1970, dpoca  en  que  hubo eecascz de d i -  
v i s a s ,  y deblan hacsrsc a l  a o l i c l t a r  la l i c e n c f a  de importacibn. Este 
regimen de depdei tos  8c euprimib  en 1975-76, pero se r e in t rodu jo  a f ina-  
les de 1976 con  o t ro   ob je t ivo .  Al deeapareccr la eecaeez de diviaae, el 
depdei to   an t lc lpado  (DAPI),  combinado  con la conelgnacibn y loe   plazos 
para realizar loe  pagoa  deapu6s de rec ib ida  la l l c e n c i a  de cambio, paea- 
roar de inetrumentoe de con t ro l  de d lv iea r  a inetrumentoe de con t ro l  
monetario; la  Idea era que a1 acelerar 10s pagoe al e x t r a n j e r o  me redu- 
cirSa e l  e f e c t o   m n e t a r i o  del aumento de las reservas in te rnac iona los  y 
Be r e e t r i n g i r g a  e l  UBO de 10s crgditos  comerclales.  Desde 1976 e l  depb- 
s i t o   a n t i c i p a d o  (DAPI) debe hacerae   an tes  de que la mrcancSa  importada 
l l e g u e  a Colombia. 

Durante 108 afios 1980 y 1981, la taea   de l   depbs i t r ,   an t ic ipado  para 
e l  pago de importaciones ( D A P I )  ere equiva len te  el 35 p o t   d e n t o  del. 
v a l o r  de la importaci6n  regis t rada para las irnportacioFes de productoe 
de w o  inmediato y loa  bienea de c a p i t a l .  A d e d s ,  habZa o t ro   depbs i to  
an t l c lpado  (DAPI)  d e l  80 p o t   d e n t o  para el pago de f le tes .   Durante  
e s t o e  doe silos, l a  coneignacldn  fue 95 por   c ien to  d e l  va lor  de la 
importacibn; s i  la o p e r a c l d n   e s t a b a   s u j e t a   a d e d s  aJ. depds i to   an t ic lpado  
para pago de importaciones (DAPI)  de 35 por   c ien to ,  Bste se contaba co- 
mo parte de la suma que habza que consignar. No existe un p l azo   l ega l  
minim0 de re tenc i6n  de ea tos   depb i tos ,   pe ro   en  la prdc t ica  10s depbsi- 
t o s  ant ic ipados  para e l  pago de importaciones ( D A P I )  son  retenidos  por 
l a r g o  tiempo, l o  cual expl ica  lae ex i s t enc ia s  de D A P I  en  las cuentas mo- 
ne ta r i aa .  E l  cuadro 37 i nd ica  las m d i f l c a c i o n e s  en 10s depds i tos   an t i -  
c ipados   ob l iga tor ioe  em 1980 y 1981, y el cuadro 38 10s depdsi tos  
an t i c ipados   ob l iga to r ios   v igen te s   en  diciembre de 1981. 

A 1  e fec tua r  e l  pago del depds i to   an t ic ipado  para pago de  importa- 
c iones  ( D A P I ) ,  108 importadcres reciben un c e r t i f i c a d o  de depdsito  en 
d i v l s a s  no negociable y sin  inter&, v5lldo pot seis meses, que  puede 
u t i l i z a r s e  para e l  pago parcial de las t ransacciones de  impottaciSn den- 
t r o  & 10s plazos dximos & pago especificados por la Junta  Monetaria 
para   e l   ggnero de transacciSn  en  juego.  Antes de 1979 e l  depSsi to   ant i -  
cipado para pago de importaciones (DAPI) podfa   cons t i t u i r se  con c e r t i f i -  
cad06 de divisas, pero desde 1979 9610  puede efectwrsc en  moneda nacio- 
nal. Las importaciones exentas del  depds i to   an t ic ipado  (DAPI) son  las 
s u j e t a s  a a r r e g l o s  especiales de importacidn y exportacibn: 10s produc- 
t o s  a l imen t i c ios  para consumo d i r ec to ,  la gasol ina ,  las importaciones 
procedentes de passes con 10s cuales   ex is ten   acuerdos  de c rgd i to  mutuo, 
las  importaciones  f inanciadas con prgstamos de organisnos  internaciona- 
les  y las importaciones de material impreso. E l  depds i to   an t ic ipado  
(DAPZ) aumenta  loa costoa del importador,  que se t r a s l adan  dl consumidor 
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f ina l   r cca rgando  el yrec io  del product0  importado. Segdn lae emtimacio- 
nes del Banco de la Repbblica,   durante el aft0 1980 e l  depds i to   an t ic ipa-  
do (DAPI) a m e n t 6  loe costoe de 10s importadores en 3 , 4  y 4 . 1  por   c ien to  
e n  ULSO de loa productos  para u60 inmediato cuyo pago debfa c fcc tua r sc  
den t ro  de 10s cinco mesea, y e n t r e  15.0 y 15.7 por d e n t o  para bienes de 
cap i t a l  cuyo pago &bSa e f t c t u a r s e  en un plazo  de 36 meses - 24/. 

En 10s &os 1980 y 1981 e610 hub0 modificacionee  menotes de 10s 
plazas dximoe de f inanc iac ibn  de la meyoria de las importacionee. E1 
plazo d x i m o  de financiamiento de l a 8  impcrtacionee de materia8 primas y 
bienes  de coneumo continGa  aicndo de cinco meees a contar  del d€a d e l  
embarque 25/. h a  importaciones de material impreeo  pueden eel: finan- 
c i adas  en un plazo de haeta 18 rneses. Loa bienea de capi ta l   importadoe 
a1 amparo de una l i c e n c i a  de importacidn  regular pueden ser f inanciados 
en un plazo de 36 meses como dximo. Loa bienes de capi ta l   importados 
ba jo una l i c e n c i a  de importacidn  global =/ pueden eer financiados  en un 
p lazo  de haata  60 meses, e lnc luso  d s  si  loa prestamistas ex t r an je ros  
of recen  un plazo d e  largo de f inanc iac idn  y puede v e r i f i c a r s e  que el 
period0 de geetacidn del proyecto de inversidn es d s  largo =/. Los 
pagos de l a 8  importaciones  transportadae a1 p a l s  por via maritima pueden 
posponerse 30 dias, cuando la mercancza se ha retrasado  por  causas que 
escapan a1 control   del   importador  =/. Cont inhn   en  vigor  10s plazoe 
m6ximoe para el pago de vehiculos  y sus repuestos. 

e. Exportaciones de caf 6 

La reglamentacidn  concerniente a las exportaciones de caf6  se =a- 
mina en el apdndice I. E l  cuadro 39 enumera las  modificaciones de esta  
reglamentaci6n  durante  10s aiios 1980 y 1981. 

24/ Serg io  Clavi  jo, "Lo8 depdsi tos   previos  de importacibn: Su opera- 
t i x d a d  y comportamiento  reciente",  en  Revista del Banco de la RepGblica, 
j un io  de 1981. - 25/ MBR No. 4 5 / 7 9 .  

26 /  Una l i c e n c i a  de importacidn  global  permite a1 i n v e r s i o n i s t a  impor- 
t a r b i e n e s  de c a p i t a l  para e s t a b l e c e r  una nueva p lan ta  de producciSn o 
para  ampliar la capacidad  instalada.  ComSnmente se concede  por un aiio, 
pero  es renovable a so l ic i tud .   T iene  la ventaja de dar a1 i n v e r s i o n i s t a  
l a  seguridad de que podrz  importar todos 10s bienes de capi ta l   necesa-  
r i o e  para el program de inversidn;  e l  i n v e r s i o n i s t a  goza de plazos ma's 
largos de pago; l as  importaciones e s t h  exentas  de la obl igac idn  del de- 
p d s i t o  anticipado para e l  pago dF importaciones ( D A P I ) ;  y La posesidn de 
una l i cenc ia  global  de impor t ac i6n   f ac i l i t a  la importacibn de bienes de 
capi ta l ,  con un impuesto de aduana  del 5 por  ciento.  - 27/ MBR No. 2/80. - 28/ MBR No. 37/81. 
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f .  Exportaciones  menores 

El rdglmcn de e rpo t t ac iones  & Colombia  reconocc tres ca t egor i e s :  
exportacionea Ubrer, cxpor t ac ioncs   su j e t a s  a un r€gimen especial o a cuo= 
tas  y expottacioncs prohibidas. Son expor tac ioner  Ubree la6 de cafi y 
cas i   t odae  las exportaciones  menotee. h a  exportacionce  sujecatr a un 
regimen especial o a cuotas  son meyormente lae de mercanclae  que  catdn 
reglamentadas para megura r  un a b a s t o   l o c a l   s u f i c i e n t e  o para p to tege r  
~ O E I  recurs06  agotablea,   Exportaciones  prohibidas  son la8 de productoa 
de  h fauna y l a  f l o r a   n a c i o n a l ,  que requleren  especial proteccibn. 
Durante loe aRos 1980 y 1981 se r e a l i z a r o n  y algunos cambios r e rpec to  a 
loe  productos  eujetoa a t e g h e n e s   e s p e c i a l e s  y a cuotas.  La exportacibn 
de algunos  productos de pescado y de vegerales  congeladoe  qucd4  sujeta 
a au to r i zac idn   p rev ia  en 1980 E/. El comercio del azGcar  siguid estan- 
do reglamentado y ,  en enero de 1981, se f a c u l t 6  al Mlnfsterio de Agricul- 
tura  para es t ab lece r   cuo ta s  para la venta de az5car  en e l  metcado l o c a l ,  
a f i n  de asegurar  un a b a s t o   s u f i c i e n t e  de este producto. Laa exporta- 
e iones  de az6car   s iguen  regis t randose  en INCOMEX. En 1980 10s procedi- 
mientos de exportacibn se s impl i f i ca ron  al adoptarse  un nuevo formular io  
iinico de e x p o r t a c i h  30/. En 1981 se cod i f i ca ron  las dlspos ic iones  re- 
g l a rnen ta r i a s   v lgen te syobre  la exportacibn,  e8 tablecigndose un Iluevo 
regimen de exportacibn,  consignado  en un documento 6n ico  que fuc  puesto 
a d i spos i c idn  de 10s importadores =/. Tambign se modificaron  algunas 
normas del rggimen a p l i c a b l e  a las ca tegorcas   espec ia les  de exportacio-  
nes e importaciones  (Plan Valle j o ) ,  l n c l u i d a  una ampliacidn de 10s cri- 
t e r l o s  que tendr6 en cuenta INCOMEX para decldir  la aptobacidn de estos 
c o n t r a t o s  especiales, una clasificaci6n de las firrnas que  podrLan cele- 
b r a r l o s  y una revisidn de las normas  que  reglamentan la importscion de 
materias primas  que  luego de e laboradas  se reexportan - 32/. 

A1 en t r ega r  sus ingresos  de exportacldn a1 Banco de la RepGblica, 
10s exportadores de productos  MSLCOS,  exceptuados el cafs, 10s cueros,  o 
e l  pe t r6 l eo  y productos  derivados d e l  petrdleo, r e c i b e n   c e r t i f i c a d o s  de 
abono   t r i bu ta r io  (CAT) por  una s u m  equiva len te  a un porcenta je  espezx- 
f i c o  del ingreso   to ta l   en t regado.  Estos c e r t i f i c a d o s ,  que  pueden 
negociarse  Ubremente y se c o t i   z a n  e n  la bolsa, son  acepcados 3 la par 

- - Z9/ FZC, Resolucidn No, 003/80. - 30/ Norma No. 335/80 d e l  Departamento de Aduanas. - 31/ INCOMEX, Resoluci6n ho. 011/81. 
- 32/ Decrero No, 9 9 2 / 8 1  del Ministerio de Desa r ro l lo  Econbmico. 
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por h e  o f i c i n a r  de impueetoe,   tree o r e i s  merea =/ despuis  de la emi- 
s ibn,  a cuenta del pngo de lo8 impuee toe  eobre la r en ta ,  10s impuer to6 
de aduana y l o r  impuclr tor  eobre h a  vcntar.  En lor  Gltimoe  afios, l a  a- 
tructura & h r  tasar de loe c c r t i f i c a d o r  & abono t r i b u t a r i o  (CAT) es t aba  
in tegrada   po t  cuatro ca t tgo r l ae :  una tala & 12 p o r   d e n t o ,   c o n c r d i d a  a 
las exportacioncs dc productor  con un a l to  grado de va lo r  agrcgado l o c a l  
que deben en f ren ta r  una fuertc  cornpetencia  en el ex t r an je ro ,  talee 
como a r t k u l o r  de cuero, c a l t a d o  y ropa;  una tam del 9 por   c iento,  
ap l i cada  mayormentc a las sxportacionee de ptoductoe  eemirPsnufacturado8, 
ta les  corn0 chocolate, tabaco y productos & la pesca; una tasa del 5 por 
ciento  para   cxpot tacioncs de product06 Meicos que eon ob jc to  de coneumo 
masivo en  e l  pah; y una taaa de 0,l p o t  ciento, aplicada a la8 exporta- 
cionee altamente  competit ivas o a las expottacionea que no reepondieron 
decididamente a la ex i s t enc ia   de l   i ncen t ivo   t r i bu ta r io .  

A f i n a l e s  de 1979 l a  e s t r u c t u r a  de tasas de 10s c e r t i f i c a d o s  de 
abono   t r i bu ta r io  (CAT) de 0,l , 5 ,  9 y 12 por   c iento del va lo r  de expor- 
t a c i b n  se prorrogb a 1980 3 4 / .  Las t a s a s  de 10s CAT para lae   exporta-  
ciones s u j e t a s  a1 rzgimen e s p e c i a l  de  exportacibn-importaci6n  (Plan 
Val le  j o )  fueron  reducidas a 0.1 por c ien to  del valor  f.o.b.; la8 tasas 
a n t e r i o r e s  de loe  c e r t i f i c a d o s  de ebono t r i b u t a r i o  (CAT) a las exporta- 
cionea en e l  Plan  Val le jo  habSan s ido  d s  elevadas y se basaban  en e l  
va lor   agregado  en   e l  pafs. S610 quedaron  exentos de la reduccidn de la 
tasa las exportaciones  efectuadas ba j o  cont ra tos   espec ia lee  & m n t a j e .  
Per0 el 16 de  enero de 1980 10s procedimientos   exis tentes   re lacionados 
con 10s c e r t i f i c a d o s  de abono t r i b u t a r i o  (CAT) a las exportaciones de 
manufacturas en el P lan   Val le jo   vo lv ie ron  a mdlf icarse ,   de te rmindndose  
que el pago de 10s c e r t i f i c a d o s  de abono t r i b u t a r i o  (CAT) B e  basarza en 
el valor  agregado de cada product0   par t icu lar  g/. En agosto de 1980 se 
r a t i f i c a r o n  para 1981 l a e  tasas de 10s c e r t i f i c a d o s  de abono t r i b u t a r i o  
(CAT)  de 12, 9 y 5 pot c ien to ,  per0 se s u p r i d 6  la tasa de 0,l por d e n -  
t o  36/. C o n  e s t e   d e c r e t o  se mantuvieron las t asae  de 10s c e r t i f i c a d o s  
de abono t r i b u t a r i o  (CAT) v igentes  para las expot taciones que 10s hablan  
r ec ib ido   du ran te  e l  period0 de tres aftos que termin6  en 1981. En agosto 
de 1981 se in t rodu   je ron   a lgunas  m d i f  i cac iones  en el sistema de 10s cer- 
t i f  icados d e  abono t r f b u t a r i o  (CAT) para  el afio 1982. Las tasas & 10s 
CAT para las exportaciones de t e l a s  no te j i d a s ,  cafios y d c i d o   c l t r i c o  
fueron  aumentadas de 9 a 12 por   c iento;  para las exportaciones de algo- 
dbn y &satno, de  5 a 9 por  ciento; para las exportaciones de legumbres y 
h o r t a l i z a s ,   d e  0 a 9 por c i en to ,  y para las exportaciones de f l o r e s ,  
cuero elaborado y cacao, de 0 a una meva  tasa de 4 por ciento.  Adeds, 
e n  la fecha  mencionada se suprimieron 10s c e r t i f i c a d o s  de abono t r ibu ta -  
rio (CAT) para las exportaciones de e s t a t u a s  y o t ros  ornarnentos  met8licos 

33/ A partir de 1982 hay ll~l p e r h d o  de espera uniforme de tres meses 
pa= todos 10s productos, como indicdmos 116s aba jo.  
- 3 4 /  Decreto No. 2380/79 d e l   M i n i s t e r i o  de FinanzaG y Crddito  PGblico. 

- 36/ Decreto No. 2310/80 d e l   M i n i s t e r i o  de Finanzas y Cr6dito  PSblico. 
- 35/ MBR No. 1/80. 
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y de c a r h i c a ,  parr k r  exportacioncr  de plat ino y o t t o s  metales no 
elaborados, y para k r  rxpottacionee  de cajas de a r t 6 n .   P a r a  la6  ut- 
por tac ionee  dc t s t a m p i l l a s  y guantes i n d u a t r i e l t a ,  lss fasar sa   tcdujc-  
ron  del 12 a1  9 por c i e n t o ,  y el persodo de eepeta  pare e l  us0 de 106 
c e r t i f i c a d o s  de abono t t f b u t r r i o  (CAT) re tcdujo  t rea  m c ~ c a  para todor 
10s productoa. E l  cuadro 40 i nd ica  que, carno porcentaje de la ce r ibn  de 
divlsau de las cxportacioncm menoren, e l  v a l o r  de loa CAT cmit idoa OB- 
c i l d   e n t r e  4 y 7 por c ien to   en  10s C l t i m o 8  afios. 

E l  dacreto 444 de 1967 c e t a b l e c i b  e l  Fondo de Promoci6n de la Expor- 
t a c i d n  (PROEXPO), para fomentat el comctc io   ex te r ior  de Colombia y d i -  
v e r s i f i c a r  h s  cxpot tacioncu.   Eete  Fondo  cumple divarsaa funcionee en 
mate r i a  dt f inanc iac ibn ,  prornocldn de la expor tac ibn  y a s i s t e n c i a   e n  la 
comerc ia l i t ac idn  & h e  expot tacioner  menotee. Tienc t r ee   l l neas   p r in -  
cipales de crQdi to :  una para f i n a n c i a r  la adqu i s i c ibn  de ac t ivoe  f i j o s  
por  l a m  firmas expor tadorae ;   o t ra  para f i n a n c i a t  el c a p i t a l  de explota- 
c i d n  de h e  firmae exportadoras ,  y una tersera para f i n a n c i a r  las t ran-  
aacciones de expot taci6n  en  divisae.  Con la primcra l f n c a  de c r e d i t 0  
puede f inanc ia rae  b e t a  el 90 por   c ien to   de l   coe to  de adqu i s i c idn  de ac- 
t ivos f i joe des t inadoe a la produccidn de expor tac idn  a un inter68 anual 
d e l  14 por  ciento. Con la scgunda  l lnea de c r € d i t o  puede financiaree 
hasta e l  80 por c l en ro  & la produccidn exportable; 1 0 s  c r a d i t o s  ee con- 
ceden par seis meses a un i n t e r s e   a n u a l  del  19 por   c iento.  Con la l l n e a  
de c rdd i to  de f inanc iac idn  de la expor tac i6n  puede f i n a n c i a r s e  el va lo r  
t o t a l  de la t r ensacc idn  de expor tac i6n ,  siempre que el productot  colom- 
biano  conceda un c r Q d i t o  de cxpor tac l6n  a1 c m p r a d o r   e x t r a n j e r o  x/. Le 
l i n e a  de c r e d i t 0  a la exportacidn es por 180 dias en e l  cas0 de bienes 
de  coneumo, pero puede prolongarse  en el cas0 de exportaciones de bienes 
de   cap i t a l .  PROEXPO redescuenta  las cartas de crddi to   bancar io  a 10s 
exportadores   en e l  Banco de la RepGbllca,  que  ha a b i e r t o  una lLnea de 
credit0 para PROEXPO con este f i n .  En agoeto de 1981 e l  Banco de la 
RepGblica  aumentd ee ta   lSnea  de c r g d i t o  de $20 mil lones  a $40 millonee,  
y subid 8us  t ipoe de redescuento,  de la gama de 2 a 4 p o t  c ien to  a la 
gama de 4 a 6 pot   c ien to  x/. En la miema fecha PROEXPO r edu jo  su pro- 
pi0  t i p o  de redescuento & 20 a 16 por c i e n t o E / .  

g.  I n v i s i b l e s   c o r r i e n t e s  

En 1980 y 1981 10s  pagos por i nv i s ib l e s   con t inua ron   su j e toe  a l a  
consignaci6n previa  a la au to r i zac idn  de divisas ,  equ iva len te  a1 
9s  por ciento del v a l o r  de l  pago, o sea, la misma que r e g h  a finales de 
1 9 7 9 .  Los pagos de f l e t e  de las impartaciones  tambi6n  estt in  sujetos a 
una consignacidn  ant lc ipada de igua l   cuantza ,   contsndose  c m o  parte de 
e s t a  consignacidn el 80 por c ien to  d e l  DAPI. En 1980 se au to r Iz6  a 10s 
bancos comerciales a f i n a n c i a r  10s pagoe de f letes %/. Los importado- 
res deben efectuar e l  deg6sito an t i c ipado  (DAPI) para el pago del f l e t e  

37/ Las exportaciones de a f 6 ,  oro, p e t r b l e o  y BUS derivados e s t h  
e x x u i d a s  de esta l i n e a  de crLdi to. 

3 8 /  MBR NO. 32/81. =/ - ResoluciBn No. 6/81 de PROEXPO. 
- 4O/ MBR No. 45 /80 .  
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20 d2ar drrpuh de obtcner  la fimnciacibn del  banco, y 
t ran jero  &be efactuarme en  c incu meeem ( e l  miemo +azo 
de h e  importacioncr ) 
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l a  temeea al ex- 
que para e l  pago 

En 1980 a e   d i m i n a t o n  k r  t e r t r i c c i o n e r  robta lor p80m ex te rnor  
p o r   i n v i r i b l c r ,  cxcspto l a m  rcmcear de u t i l i d a d e r  f m r a  Q la regldn an- 
din.. En e b r i l  de 1980 ae derogd al l h i t e  dr $250 al rnee eobra b e  ra- 
mesas al exterior para g a r t o r  de rpentenimiento de la familia. En jun io  
d e l  mirmo aAo sc auprimieron la$ arignacioncm dximao para viajer a1 ex- 
t r a n j e r o   c o n r i d e r a d o e   b n e f i c i o r o r  para el pair, y en la actual idad  ea-  
t a r  asignocionre ee conceden librcmente p r e v i a   s o l i c i t u d  de p r t e  
f n t e r e r a d a  =/. En junio de 1980 ducron euprimidoe tambiln 10s lSmitca 
sobrc l a 8  remema8 de asignaciones para ce tud ian tca .  

LOB lngrceoe por i n v i a i b l c a   c o r r i e n t e e  puedcn ccdc r rc   con t r a  certi- 
f ic8dos de carnbio que estbn r u j c t o s  a un &ecuento  en caeo de cesibn in- 
mediata   (cuadro 36), Coma se d i j o  a n t e a ,  en  1980 l a  taea & deacuento 
f uc reducida & 8 a 5 por cicnto, mantcniCndosc a a t e  nive l  desde en- 
toncea . 

h. I n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s   d i r e c t a s  

Durante e l  perido  examinado no ec modificeton h e  normas que re- 
glamentan la i n v e r s i s n  directs ex t r an jc ra .  En Colombia, esta reglamen- I 

t a c i d n  Be a j u s t a  a La8 dispoaic iones  de la8 Decisionea No. 2 s  y 103 del 
Acuerdo de Cartagena, que r igen  la i n v e r e i d n   e x t r a n j e r a   e n  10s wises del 
Pacto Andino. Cos i nve re lon le t ae  de 10s passes miembros d e l  Grupo 
Andino  deben aer t r a t a d o s  como invere ionls tas   nac iona lee ,   e iempre  que 
l a s  remesas de u t i l i d a d e e  y c a p i t a l  se t r a n s f i e r a n  a1 pais de origen y 
que no se vendan  acciones  fuera de la zona. E l  l h i t e  anual  de las re- 
meeas & u t i l i d a d e s  e8 & 20 por   c i en to  d e l  c a p i t a l ;  B e  a u t o r i z a  una 
reinveroicn a d i c i o n a l  &xi= del. 7 por   c ien to  de las u t i l i d a d e e ;  la6 
u t i l i d a d e e   e u p e r i o r e s  a 10s l imi tes   repa t r iab lee   pueden   coneiderarse  
reinversibn,  siernpre  que a1 menos e l  50 por   c ien to  de esas cant idades  se 
s e i n v i e r t a  en  bonos del f n e t i t u t o  de Foment0 I n d u s t r i a l .  

Todas fa8 i nve r s iones   ex t r an je ra s  directas deben registrarse en  La 
Ofic ina  de Cambio. Las importaciones de c a p i t a l   r e q u i e r e n  la a p r o b a c i h  
previa del Departamento Nacional de Plan i f i cac ida ,  y el capi ta l  para la 
i n d u s t r i a  del pe t rd l eo  o para  otras   prospecciones de minerales  requie- 
re  a d e d s  la a p r o b a c i h  d e l  M i n i s t e r i o  de Minas y EnergSa. El r e g i s t r o  
da derecho a1 l n v e r s i o n i s t a  a exportar las ganancias  en  conformidad con 
10s lfmites e x i s t e n t e s ,  y a repatriar el c a p i t a l .  Todos 10s bancos ex- 
t r a n j e r o s  y SUB sucuraales   deben  tener  una par t lc lpacibn  colombiana mayo- 
ritaria.  Los p a r t i c i p a n t e s  de 10s passes miembros del Pacto Andiao  son 
t r a t a d o s  como part ic ipantes   colombianos.  Las rtuevas inve r s iones   ex t r an je -  
ras directas en  bancos, compaMas de seguros y o t r a s   i n e t i t u c i o n e s  fi- 
nancieras   quedan   res t r ing idas  a i n v e r s i o n i s t a s  de 10s pa€ses miembros 
del  Pacta Andino y a empresas nacionales  o mixtas c / e  

- 41/ MBR No. 27/80. - 42/ Empresas con p a r t i c i p a c f S n  nacional y ext ran jera   s imul tznea .  

. 
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Para la i nvs ra idn  extranjera d i r c c t a  en 10s scctorev del p e t r b l e o ,  

n ique l ,   ce rbdn  y uradio,  exiotcn  regfmenea legales capecialea.  Quedan 
eximidaa del  lfmite del 20 por cicnto del c a p i t a l   i n v e r t i d o  las t rans-  
de tcnc iae  de u t i l i d a d t s  & la8 invetsiones extranjerae directas en  10s 
sectores del nsquel ,   carbdn y uranio. 

I. Pr€etamoe &l exterior 

La legielacidn  colombiarn  contempla  t ree   c lasee de prbatamoe ex- 
t r a n j e r o s .  Una clase & pris tamo  extern0 es para f i n a n c i a r  el c a p i t a l  
de explo tac idn  y me ob t i cne  con un vencimiento mfnimo g loba l  de cinco 
aflos, con un t e r c i o   d e l  pngo a e f c c t u a r s e  no a n t e s  & 2 4  mesee, dos ter- 
ciorr no  antes  de 28 meees y l a  totalidad no antes de 60 mesee. h a d e  
1976 e610 a1 sec tor   miner0  y a l a a  cmpresae  que  realizan trabajos pCblf- 
cos de  in t e r&  nsc iona l  se l e e  ha permit ido  obtcner  est8 c l a s e  de ptbs- 
tarnos. En 1980 tambiCn se autorizaron  pr6etamoe de c a p i t a l  de explota- 
cidn para organizaciones s in  f i n e s  de l u c r o   e n  10s s e c t o r e s  de la ealud 
y la educacibn =/, y para las f g b r i c a s  que euminietran equip0 a1 sector 
pGblico k4/. La scgunda c l a e e  de prdetamos del e x t e r i c  t contemplado  en 
l a   l e g i a h c i 6 n  colombisns e8 la f inanc iac ibn  de la importacidn de bie- 
nes  de c a p i t a l .  SegSn se expl icd   en  la secc i6n  d ,  e l  plazo de la f inas-  
ciaciSn de las importaclones de bienos de c a p i t a l  puede ser d e  hasta 
tres aaos con una l i c e n c i a  de impor tac ibn   ord inar ia ,  de hasta cinco 
anos  con  una  l icencia de ImportaciSn global, y de d s  de cinco ailos s i  
l a  f inanc iac i6n  la proporciona un o r g a n i s m   i n t e r n a c i o n a l  o concurren 
determinadas c i r cuns t anc ia s .  L a  tercera c l a se  de prEstarnos d e l  e x t e r i o r  
es para la f i n a n c i a c i b   d e l  comercio y t i e n e  un plazo dximo de cinco me- 
ses .  Esta f inanc iac idn  se usa  mayormente para f i n a n c i a r  las importacio- 
neR de meter las  primacr y de praductos  intermedios.  Las prdstamos  exter-  
nos  contratados  por  empresas  particulares  colombianas  estdn sujetos a 
un tope de t i p o  de i n t e r d s  de 2 por c i e n t o   s o b r e  e l  t i pa  p r e f e r e n c i a l  de 
Nueva York o 10s t A P O 8  de o f e r t a   i n t e r b a n c a r i a  de Londres 45/. 

E n  1980 se l i b e r a l i z d  la r e g l a m e n t a c i h  de 10s prgstamos  extranje- 
ros para a lgunas   indus t r ias .  En e l  cas0 de la6 organisaciones  pr ivadas 
s i n  fines de l u c r o   e n  lcs s e c t o r e s  de la sa lud  y la  educacibn, el endo- 
so y las garan t€as  en moneda e x t r a n j e r a  de las inst i tuciones  colombianas 
de c r g d i t o  para financiar la importaci6n de bienes de capi ta l  a1 amparo 
de una l icencia   global   quedaron  eximidas de 10s Hmites sobre las ga- 
r a n t z a s  totales impuestos a esas i n s t i t u c i o n e s   f i n a n c i e r a s  s/. Se fa- - 
c u l t 6  a1 Banco de la Repdblica para autorizar la renovacidn o e l  apla- 
zamiento de 10s prestamos d e l  e x t e r i o r   r e g i s t r a d o s   o b t e n i d o s  por h s  
i n d u s t r i a s   t e x t i l  y del  acero   con   f ines  de i nve r s i6n  47/. E l  Banco de  
l a  Repiibl ica t ambi6n   podh   au to r i za r  a ciertas ernpresas texti les que 

- 4 3 1  MBR Nq. 3/80. 
441 MBR No. 1 4 / 7 9  y MBR No. 4 1 / 8 0 .  
=/ Originalmente establecida por la C i r c u l a r  No. 41/80 d e l  

4 6 /  MBR No. 2 4 / 8 0 .  
T/  - MBR No. 30/80 y MBR No. 36/80 

Dezr t amen to  de Cambios d e l  Banco de la Repiiblica. 
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habfan  importado  bienee de capi ta l  a obtener  prdstamos del exterior  para 
aumentar  su capital de explotacibn %/. 

Otra norma reglomentaria de 1980, concerniente  a 10s prdetamoe del 
ex ter ior ,  ee re fer la  a1 plazo sllximo en que un prbtamo podla  renovarae, 
reduci€ndolo de cinco a doe aflos siempre que ae  hubiera pagado el 10 por 
ciento del principal  s/. 

j. Otrae normae 

En 1980 se extendid  a  todoe  loe  reeidentes el derecho de abr i r  una 
cuenta  corriente en mneda  extranjera "derecho que hasta entoncee e610 
tenfan las ins  t i tuciones de cr€di to ,  las compafifas de seguros, empreeae 
de  t ramporre ,  firmas exporredorae y otras  enridades  eepecificadaa- con 
sujecidn a l a  autorizacidn  previa  del Banco de la Repbblica. Asimismo, 
en 1980 e l  impuesto de viajes  sobre  loe  viajeroe que salSan de Colombia 
aumentd a1 doble y debe  pagarse  en 25iares de EE.UU. y no pesos, cmo 
antes. 

481 MBR No. 35/80 
491 MBR No. 1 4 / 8 0 .  
- - 



- 09 - 

Cuadro 36. Colombia: Modlficacionar da l o r  dapbri tor  
antlcipadom  obligatorloo, 1980-81 

APEh3ICE IV 

(Con0 porcentaje da1 valor dm l a  tranaaccibn) 

Rmoluc18n da 
la Junta  Depbrito 

Tranaaccibn m u e t a r i a   h ~ 6 r i t o   a n t l c l p . d o  Conminrucibn t o t a l  

1. Product08  para U I O  
inmadlato 35 L/ 95  95 
p reva lec i en te   f l n r r  1979 5 Exelup. lam ~ o r t a c i o n r r  da bi rnr r  
1980-30 de enaro intamadlor   procadantar   da Erpah 

flmnciadam modianta UM l f n u  de 
c r 6 d f t o   d r l   b n c o  da 1. Reptiblica 

1981: No h u b  umbior  

2.  Bienea da c a p i t a l  
Pravalecienea finar 1979 
1980-30 de  amro  

1981: No h u b   c a m b i a  

3. Pago do fleter de  lmportacl6n 
P r c v ~ l a c l a n t a r   f i n e r  1979 ao LI 95 
1980-17 dm aoptirmbra 65 Crar e1 t f t u l o  de eonripmcibn robre 

f l e t e r  da importaci6n. mmtenlmdo 81 
t a q u i r i t o  del 00 por cicnto &I 21 

1981: No hubo umbiar 

i. Otroa pagoa 
Prmvalrclentar  f iner 1979 
1980: No hubo unbior 
1981: No h u b  cmblor  

95 

9s 

95 

9s 

Pumote: tag le lac i6n  Econhica. 

11 El dep6rito aatlcipado 9610 puade c o n e t i t u i r s a  en monad. nacional 9 aa  considera parte de la 

21 Iar hncor comercialer  puaden  f imnciar e l  pago de f l e t e r   aed lan te  la  emlisi6n de   t f t u lo r  de 
c o ~ r l g ~ c i b n .  

c o ~ i ~ c l 6 n  robre  f la ter   de   importacibn a l o r   p r e e t a t a r i o r  qua pucdon urar lor   para   pagar   lor   depbsi tor  
snticlpador. 
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(Como porcentaje del pago) 

Depdsi to  anticipado Consignacidn Depdoito total  

Importaciones 35 95 95 1 1  

Pago de i n v i s i b l e 8  " 95 95 

Flete de la importacidn 80 95 95 1/ - 
Fuente: Legislacibn Econdmica. 

1/ E l  depbs i to   ant i c ipado  para el pago de importaciones 8e cuenta co- 
mo 
parte de la consignacih 

- 
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Rerolucih Perfodo afairo de traracim 
d8 1. ]Uta Damwento fngraror Prdodo  
k n r t a r i r  Pigante Plaro (an POP de d i v i r a r  n o m 1  dr 1. fecha do emiiribn 

reratr a1 t i p 0  
da crmblo da la 

oGmero d r r d r   ( d f r r )  c ra t a j r )   i nc lu ido r  rrroluci6n  2f y con drrcurnto 3/ 

S i r r u c i h   h u t a  himrror a Qf6, rlguMr 120 a 271 e 720 dIa r  A/ 
fluas dr 1979 119 d k r  uportacionmr 270 dLa 

arnorrr in- 
grrror 1avi.i- 

1980 13 13 de fabe 7 bler. 

17 25 d. feb. 6 

28 11 de juri. 5 

Sa rrcluyen dm1 r6- 
gimn de  dercuento 
lor iagraroo del 
a f l .  

52 2 da OCt. 

1981 3 28 da ana. So auprima el drr- 
cumto dm 5 PO: 
c ien to  mobrr lor 
eettiflcrdor que 
cwplen 271 dfar  
darde 1. aairi6n 
d a a p u h   d e l  30 de 
anrro de 1981. 

Rerflmm la Reao- 
l u c l b  3 do 1981 
y r c h r r  que ne 
cobrrrl e1 dcr- 
curnto de 5 por 
c ian to  robto lor 
c e r t i f i u d o r  da 
caabia emitidom 
270 dSmr antre 
d e l  30 de enero 
de 1981. 

44 25 de nov. 120 a 690 
d k s .  D h -  
poricibh rm- 
t ro rc t iva  a 
lor  c e r t i f i -  
crdor do cam- 
bio amitidor 
darde el 
25 de febrs to  
de 1981. 

Puento:  Decirioaea  de l a  Junta Martarin. 

1/ h a d e  1979 lor ce r t i f i cador  de canbio no hm s ido  aceptadoe en pago de parte de 10s depdsitoa 
a a i c i p a d o r  de importaeibn ni de 10. depdritor  rneiciprdor para el pago d e l  flete. 
- 21 Prrfodo en el cual loa  ce r t i f i c rdos  de camblo sc rescatan a1 t i p a  de cambiq de l   d fa ,  s i n  descuento. - I/ Traarcurridor 720 d k r  a 1  errtificado de a b i o  no puedc rescatarsa. - 41 El dercuearo era igul a1 5 por cirnco. 
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Cuadro 40. Colombia: Ccrtlficados de abono tributario (CAT) 

(En millones de peeos colombianoe y en porcentaje) 

Cesldn de 
Valor de dlvieas de Promedi o 

emi tidoe menorem (porccntaje) 
loa CAT exportacionee de CAT 1/ 

1976 
I 
XI 
1x1 
IV 

1977 
I 
11 
XI1 
IV 

1978 
I 
I1 
111 
IV 

1979 
I 
I1 
111 
IV 

1980 
I 
I1 
111 
IV 

1981 
I 
I1 
I11 
IV 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

1.010 
27 4 
22 4 
314 
232 

934 
26 1 
225 
194 
254 

1.568 
252 
330 
482 
505 

2.992 
579 
699 
94 3 
7 70 

3.576 
81 2 
778 
95 3 

1.033 

- 

- 

- 

- 

- . a .  

852 
808 

1.189 . a .  

25.342 
5.406 

6.480 
6.068 

7.37 1 

22.478 

6.854 
6.814 

6.933 
7.878 

33.580 
6.461 
6.892 
8.642 
9.585 

54.016 
10.215 
14.327 
14.004 
15.470 

66,005 
13<,247 
16.186 
16.822 

” 

20.016 

1 5 . m  
19.060 
17.324 21 

* .. 

a * *  

4 0  
5.1 
3.7 
4.9 
3.2 

2 2  
3.8 
393 
298 
3.2 

4,7 
399 
4.8 
5.6 
5.3 

5,5 
597 
4.9 
697 
590 

5 4  
6 9 1  
4.8 
591 
5 9 2  

- . a .  

5,4 
4,2 
6,9 L/ 
. a .  

Fuente: Banco de la Repiiblica. 

1/ Valor de 10s CAT emitidos div id ido  por el valor Q la ces idn  de 

- 2/ Provis iona l .  
d i k a s  de las exportaciones  menores. 
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Cuadro 41. Colombia: Cucntae naCi01mles a precios  corricntes 

(En milloner de peso0 colombianor) 

Est 
1977  1978  1979 1980 1981 

Conrumo 525 421 
Sector privado m 
Sector pdblico 48 154 

Invcreidn  brut8 169.140 
Formaci6a de 

capital fi j o  134 . 784 
Privado (102.214) 
Pdblico (32.570) 

Variacibn de 
existencias 34  a356 

Saldo del sector 

Exportacidc de bie- 
extern0 23 914 

nee y servicios  
no atribuiblee 
a factores 122  b794 

Importacidn de bie- 
nee y servicios 
no atribuibles 
a factores -98 . 880 

PIB a precios 

Menos: pagos netoe 
del mercado 718.475 

por factores en 
el exterior -9.738 

PNB a precios 

Menos: asignacidn 
del mercado 708.737 

por depreciaci6n -60.822 

PNN a precios 
-del mercado 649.915 

Menoe : impuestos 
indirectos deduci- 
das subvenciones -55.861 

Ingreso nacional 592.054 

682.834 
621 110 
65.724 

208  0942 

187.721 
(114.907) 
(42.814) 

21 b221 

20.784 

150.215 

-129 -431 

916.560 

-11  0375 

905.185 

-80.181 

825.004 

-75.404 

749 600 

905.384 1,182.238 1.588.657 
818.468 1.064.167 1.433.214 
86.916 

261  0473 

247 -376 
(186.338) 
(61 a 0 3 8 )  

14.097 

26.767 

190.236 

-163 . 469 
1.193.624 

-10.583 

1.183.041 

-114.368 

1.068.673 

-112.741 

955 932 

118.071 

383  0546 

360 999 
(266.196) 
(94.803) 

22 . 547 
-17 915 

243  0032 

-260 947 

1.547.869 

-12  0488 

1.535.381 

-158.856 

1.376.525 

-154.004 

1.2220521 

155.443 

529 194 
" 

492.521 
(357.190) 
(135.331) 

36.673 

-96.657 

246.294 

-342.951 

2.021.194 

-19.554 

2.001.640 

-201.993 

1.799.647 

-199.435 

1.600.212 

Fuentes: Banco de la RepGblica y estuaciones  d e l  personal del Fondo. 
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Cuodro 42. Colombia: Cuantas e m i o n a l e r  a precioe conetantesl 

(En n i l l o n e r  de parom colotnbirnor de 1970) 

1977  1978  1979  1980  1981 

Coarumo 155.204 169.708 178.455 187.994 196.453 
Sector  privado 141.2111 1~4.363 11162.301 170.701 178.417 
Sector  pGblico 13.987 15.345 16.154 17.293 18.036 

Invereibn  bruta  
Fonnaci6n de 

42.020 42.647 42.226 48.119 53.514 - 
c a p i t a l  f i j o  34.407 38.737 40.240 45.145 49.053 

Privado (25.536) (29.722) (30.119) (33.146) t35.416) 
PGblico (8.951) (9.015) (10.121) (11.999) (13.637) 

Variacibn  de exietenciar 7.533 3.910 1 e986 2 a 974 4.461 

Saldo  del  ecctor 
extern0 -5. 057 -2 986 -675 -7.308 bi3.840 

Exportacidn de  bienee y 
serv ic ioe  no arribui- 
bles a f a c t o r e s  21.248 27.114 31.397 38.200 40.536 

y serv ic ioa  no atribui-  
bles a f a c t o r e s  -26.305 -30.100 -32.072 -45.508 -54.375 

- - - 

Importacidn  de  bienes 

PIB a prec ioe   de l  
mercado  192.167 209.369 220.006 228.805 23‘).127 

Menos: pagoe netos 
por f a c t o r e s  en 
e l  e x t e r i o r  -2.591 -2.645 -2.076 -2.310 -3.174 

PNB a precios  del 

Menos: asignacidn por 
mercado 189.576 206.724 217.930 226.495 232.953 

depreciaci6n -14.782 -16.118 -17.783 -20.597 920.852 

PNN a prec ios   de l  
mercado  174.794  190.606  200.147  205.898  212.101 

Menos: impuestoa 
ind i rec tos ,  dedu- 
cidas subvenciones -13.861 -14.994 -16.143 -17.336 -17.539 

cidn de intercambio 11.410 7.809 5.746 2.903 -2.675 
Mas: efecto  de la rela- 

Tugreso nacional 172.343  183.421  189,750  191.465  191.887 

Fuentes: Banco de la RepGblica y estimaciones d e l  personal d e l  Fondo. 
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Cuadro 4 3 .  Colombia: Oferta y demanda agregadaa 

1977  1978  1979  1980 19" 

(En millonce  de peeoe colomblanoe de 1970) 

Of erta anrenads 2 1 a . u 2  239.469 252 e078 274 e313 290.503 
PIB 192.167 209.369 220 -006 228 .a05 236 127 
Importaci6n de bie-  

nee y s e r v i c i o e  
n o   a t r l b u l b l e s  
a factores 26.305 30 . 100 32.072  45 508 54.376 

Demanda agregada 218 0472 239.469 252 0078 274 0313 290.503 
Gaeto de consumo 155 a204 169 . 708 178.455 187.994 196.453 
Inve te idn   i n t e rna  

b ru ta  42 .020 42.647 42.226 48.119  53.514 
Exportaciones de 

bienes y s e r v i c i o e  
no a t r i b u i b l e s  
a f a c t o r e s  21 248 27. I14  31 397 38 . 200 40 -536 

(En mi l lones  de pesos colombianos) 

Ofer ta   agregada 817.355  1.045.991  1.357.093  1.808.816  2.364.145 
P IB 716.475 916.560 1.193.624  1.547.869 2.021.194 
Importacidn de bie- 
nes y s e r v i c i o s  
no a t r i b u i b l e s  
a factores 98 . 880  129.431 163 -469 260.947  342.951 

Demanda agregada 817.355  1.045.991  1.357.093  1.808.816  2.364.145 
G a s  t o  de consumo 525.421 686  .a34  905.384  1.182.238  1.5880657 
Inversidn i n t e r n a  

b r u t a  169 140 208 . 942 261 s473 383 546  529 194 
Exportacidn de bie- 

ne8 y s e r v i c f o e  
no a t r i b u i b l e s  
a factores 122 . 794  150.215 190 236 243.032  246 -294 

Fuentes: Cuadros 41 y 42 d e l  apBndice e s t a d € s t i c o .  
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Cuadro 44.  Colombia: Ahorro e inversibn 

(En millonee de pesos colombianos a precios corrientes del mercado) 

1977  1978  1979  1980  1981 

Inversidn interna bmta 169.140 208.942 261.473 383.546 529.194 
Formaci6n de capital fijo 134.784 187.721 247.376 360.999 492.521 - 

Sector privado (102~214)(144~907)(186~338)(266.196)(3S7~190) 
Sector pGblico ( 3 2 . 5 7 0 )   ( 4 2 . 8 1 4 )   ( 6 1 . 0 3 8 )   ( 9 4 . 8 0 3 ) ( 1 3 5 . 3 3 1 )  

VariaciCn de existencias 34.356  21.221  14.097  22.547  36.673 

Ahorro interno bruto 
Del sector pGblico 

185.429 223.529 284.950 374.180 434.821 
29.636 41.527 56.254 82.919 103.775 

Administracidn central (19.591) ( 2 5 . 5 3 7 )  ( 2 7 . 8 8 9 )  ( 4 1 . 9 6 6 )  ( 5 4 . 3 1 0 )  
Resto del sector pGblico (10 .045)  (15.990) ( 2 8 . 3 6 5 )  ( 4 0 . 9 5 3 )  ( 4 9 . 4 6 5 )  

Del  sector  privado 155.793  182.002 228.696  291.261 331.046 

Ahorro extern0 - deficit 
en cuenta corriente -16.289  -14.587  -23-477 9.366 94.373 

" - 
~~~ ~ ~ ~~ 

- 

Fuentes: Banco de la RepGbIica y estimaciones  del personal d e l  Fondo. 
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Cuadro 4 5 ,  Colombia: PIB real a prccioe del metcado pot sectores 

(En milloner de peror colornbianor de 1970) 

EEt 
1977  1978  1979 1980 1981 

PIB t o t a l  
Agricultura 
Miner Sa 
Industria manufactutera 
Cons t ruccibn 
Cornercio 
Traneporte 
Adminietracibn piiblica 
0 troe 

192. 167 
44 107 
2.079 

37.047 

32 .a95 
12.591 
11.786 
44.553 

7.109 

2.171 
40,192 

7.379 
35 . 739 
13 e814 
12 0678 
48 761 

2.155 
42 . OS5 

36 993 
7.249 

14.621 
13 338 
52 . 882 

228,805 236.127 
51,981 53,644 

2,315 2.407 
43 149 42 502 

7 303 7.590 
38.140 38.712 
13.313 ) 
14.298 ) 91.272 
56*226 ) 

Fuentes: Banco de la RepGblica y estimaciones del personal del Fondo. 
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Curdro 46. Colombia: Valor de lr  produccidn agrfcola  

(En ailloner de peror colonbfanor a precior de 1970) 

1977  1978  1979 1980 198 1 

Productor exportabler 
Caf 6 
Algoddn 
BaMno 
AzCcar 
Tabaco 

Productos  para connumo - 
Mar latetno 

A t r o z  
Papa 
Trigo 
Cebada 
Yuca 
AzGcar sin refiner 
'16 t an0 
Cacao 
Ajon jolS 
Soja 

22.115 - 
11.521 m 
1 .a88 

338 

1.097 
794 

10.594 
1.122 
2.418 
1 681 

75 
129 

1.758 
1 246 
1.405 

395 
62 

303 

- 

24.002 - 
12 247 - 

8.396 
1 298 
1.324 

954 
275 

- 12.635 
1.285 
3.172 
2.085 

73 
189 

1.821 
1 e436 
1.670 

453 
66 

385 

25. 923 - 
w 

1 106 
1 392 
1.019 

352 

13.071 
1.297 

2.055 
81 

2 18 

1.464 
1.704 

472 
75 

429 

- 
3 575 

1.701 

26.686 - 
w 

1.388 
1 e 4 6 8  
1.215 

280 

12.857 
1.272 
- 

3.326 
1 a804 

88 
174 

1.469 

503 
61 

455 

1.916 

1.789 

27.687 - 
14.577 

1.437 
1.528 

290 

- 
10.113 

1 209 

- 13.110 
1.311 
3.338 
2.195 

12 1 
90 

1.916 
1.390 
1 e829 

5 9 3  
65 

262 

Fusntee: Banco de l a  RepGblica, Minieterio de Agricultura y eetimacio- 
nes del personal del Fondo. 
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Table 48. Colombia: Ptoduccidn Indus tr ia l  

(Variacibn porcantual  anua1) 

E s t .  
1977 1978  1979  1980 1981 A/ 

Total 
Alimcntos -9.7 
Bebidam 13.8 
Tabaco -13 .O 
T e x t i l e s  1 0 . 7  
Cslzado y prendae de vestir 4.5  
I n d u e t r i a  de la  madera 6 .9  
Mueblee de madera 8.7 
Papal y producton de papel 4.9  
Imprentas y productos re lac ionados  -1.1 
ArtSculoe de cuero 14 .1  
ArtSculoe  de  caucho 8 .6  
Productos qu€mlcos 4,6 
Dcrivados d e l  pe t rd l eo  9.4  
Minerales no met6 l icas  1.8 
Metalee b6eicos 11.8 
Productoe metbl icos   13 .3  
Maquinaria 29,9  
Maquinaria e l b c t r k a  17.3  
Equipo de t r a n s p o r t e  -3.2 
Pcqueiias i n d u s t r i a 8  y a r t k u l o s  

de a r t e s a n s a  14.3  

- L L  
12 ,a 
11 .a 
-6.9 
-0,6 

5 . 1  
8.5 

-1.2 
4.6 
0.8 

-3.9 
-16.1 

6 .7  
-2.6 

3.1 
-8.1 
15.2  
11 .9  
16 .3  
39 ,s 

14.4 

8.8 
1 .a 

-12.4 
3.7 

-3.9 
-2.6 

9 . 1  
-2.1 
11.2 
13 ,4  

8.4 
-6,4 

3.3 
-4.8 

1 .4  
-2.4 
16.2 
1.5 

12.4 

12.4 
7 .o 

-3.7 
5 . 2  

- 7 . 1  
7,7 
3.8 
1,6 
-3.6 

4 .3  
0.5 
8 . 9  
1.2 

-2 *o 
-4.8 
10.8 
-3,9 

-15.2 

9 .3  

-x 
-6.4 
-1.9 
26 ,O 

4.2 

9.6 
-6.9 
-1 ,o 

-10,5 
2.6 
3 . 0  

-9.3 
12 .5  
-2.9 

596 
-6.3 

4 . 2  
8.9 

-18 ,O 

1.5 

I 

-3.7 

Fuentee: Banco de la RepGblica,  Departamento Administrativo Nacional de 
EstadXstlca y estilrraciones del personal  del Fondo. 

1/ Variacidn  porcentual  entre  enero-septiembre de 1980 y enero-eeptiembre 
de-1981. 

T 
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Cuadro 50. Colombia:  Produccibn, exportacidn e importacldn de 
petrdleo crudo y derivados d e l  petrdleo 

(En miles de barriles de 42 galones) 

Xst . ene .-sep . 
1977 1978  1979  1980  1981 1980 1981 

Petrdleo crudo 
Produccidn nacional 50.222  47.742  45.298  45.944  47.765  34.113  35.325 
Exportacibn " " " " - 
Importacidn 9,405 8.834  8.995  7.339  7.479  5.566  5.750 

Derivados del petrdleo 
Ref inaciBn interna 60.364  57.452  59.246  63.245  63.102  47.154  47.724 
Exportacidn de productos 

Importacidn de productos 
ref inados 8.621  11.080  8.967  9.469 9,325 6.376  5.937 

ref inados 3.764  7.784  10.341  12.997  11.080 9.1.50  8.333 

Consumo aparente de deri- 
vados del  petrdleo 55.507  54,156  60.620  66.773  64.857  49.930  49.620 

Fuentes: Banco de la RepGb1:Lca y Ministerlo de Mnas y Energia. 
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Cuadro 52. Colombia: Venta a 1  pCiblico de 10s principalee 
productoe refinados de  petrdleo 

Est. 
1977 1978 1979 1980  1981 

(En millones de barr i lce)  

Venta t o t a l  de 

Gaeolina 
productoe  ref inadoe A 6 2 4  61,8 68,7 71,8 

23 ,S 25 ,o 26.3 27.1 
Combuetible para 

motores d ieee l  7,6  7.9 8.6 993 
Queroseno 3,1 3s1 3 90 2,7 
Petr6leo  combustible 

( f u e l   o i l )  17,5  19,0 16,6 16,3 
Otros productoe 10,7 10.9 14,2 16,4 

(Variacibn  porcentual con respecto a1 aAo anter ior )  

Venta t o t a l  de 
productoa  refinados 2 2  3,8 id? G 

Gaeolina 893 694 5 , 2  3 s o  
Combustible para 

motores d iese l   1 ,3  3 $9 as9 8,1 
Queroseno 691 I -3.2 -10,O 
Petr6leo  combustible 

( f u e l   o i l )  -0,6  8.6 -12,6 -1.8 
Otroe  productoe 16,3 1.9 30 , 3  15.5 

" 72 3 
28.1 

9s2 
2 s 7  

15,3 
17,O 

3,7 

-1.1 - 
-6.1 

397 

Fuentes: Banco de l a  Reptiblica y Ministerio de Minas y Energfa. 
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Cuadro 53. Colombia:  Indices  de  ralaci6n  de  intercambio 

(1970 = 100) 

Est 
1977  1978  1979  1980  1981 

Exportacidn  de  bienes y servicios 

Bienee  336,9  274,6  268,s  262,6 
Servicj-os 204,O  242,3  280,l  333,9 

(en  d6lares  de EI3.W.) 297,3  270,O  273,9  272,9  260,6 .. . .. . 
Zmportacidn  de  bienes y servicios 
(en  ddlares  de EE.UU.) 193,4 209,6 231,6 253.6 279,O 

Relacidn de intercambio 153,7 128 8 118,3 107,6 93.4 L 

Fuentes: Banco de la RepC*blica y estimaciones  del  personal  del  Fondo. 
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Cuadro 54. Colombia: Salario minimo 

Valores nominales ($Col por d h )  Indice real dic. 1978-100 1/ 

Area  metro- Resto Sector Area metro- Resto del Sector 
Sector no primario Sector no primario 

politana 2/ del pais primario 31 politana 2/ pals primatio 3/ 

1978 
Diciembre 86 ,O 
- 
1979 
Enero 115 ,o 
Marzo 115 ,O 
Junio  115 ,O 
Septiembre 115,O 
Diciembre 115 ,O 

- 

1980 
Enero 150,O 
Marzo 150,O 
Junio 150 ,O 
Septiembre 150 ,O 
Di  ciembre 15C, 0 

- 

1981 
Enero 190 ,o - 
mrzo 190 ,o 
Junio 190 ,o 
Septiembre 190 ,O 
niciembre 190 ,O 

1982 
Enero 247 ,O 
- 

80,5 

105 ,o 
105 ,O 
105 ,O 
105 ,O 
105,O 

140 ,O 
140,O 
140 ,O 
140,O 
140,O 

177 ,O 
177 ,O 
177 ,O 
177,O 
177 ,O 

234 ,O 

73,5 

105 ,O 
105 ,O 
105 ,O 
105 ,o 
105,O 

140 ,O 
140 ,O 
140 ,O 
140 ,O 
140 ,O 

177 ,O 
177 ,O 
177 ,O 
177 ,O 
177 ,O 

234 ,O 

100 ,o 

129,2 
122 (0 
114,8 
109,l 
103,l 

131,3 
127,4 
116,5 
112,7 
106,2 

131,7 
124,7 
115,l 
110,8 
106,2 

.. 

100 ,o 

126 ,O 
119,o 
i l l  ,9 
106,4 
100,s 

131 ,O 
127 ,O 
116,2 
112,4 
105,9 

131,l 
124.1 
114,5 
110,3 
105 ,7 

. . a  

100 ,o 

138,l 
130,4 
122,7 
116,6 
110,l 

143,5 
139,2 
127,3 
123,2 
116,O 

143,6 
135,9 
125,4 
120,8 
115,8 

* e *  

Fuentee:  Banco  de  la Repiiblica y estimaciones del personal del Fondo. 

1/ Deflactado pot hdice de precioe a1 consumidor correspondiente a 

- 2/ Bogotb, grandes ciudades y municipios seleccionados. 
3/ Cornprende agricultura, cria de ganado, explotaciones forestales y 

gripos de bajo ingreso. 

pesca I 
- 



. 
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Cuadro 55. Colombia: Indicadores de salar ios   nominales  y 
reales en l a   i n d u s t r i a  y en grupos de  ingreso medio - 

S a l a r i o  S a l a r i o  Sa lar io  Sa lar io  
nominal real 1/ nominal r e a l  - 

(Variacidn  porcentual 
( Indice:  marzo de  1974 - 100) de 12  mesee) 

1976 
Merzo 
Junio 
Septiembre 
Diciembre 

- 

1977 
Matzo 
- 
Junio 
Septiernbre 
Diciembre 

1978 
Marzo 
- 
Junio 
Septiembre 
Diciembre 

1979 
Marzo 
- 
JuniO 
Septiembre 
D i  cf emb re 

1980 
Marzo 
Junio 
Septiembre 
Diciembre 

- 

141.9 97.3 21 ,o 2,6 
148,l 96,6 19.1 096 
153,9 94,5 19.5 -2,4 
164,7 96,s 20,9 -3,6 

1 7 1  ,5 91.7 20,9 -5,8 
183.3 86,9 23 ,8 -10 ,o 
188,9 87,8 22,7 -7.1 
206,2 94,8 25.2 -1 ,S 

214 , 1 92,6 24,8 190 
226,3 92 , l  23,5  5,9 
236,5 95 ,o 25,2  8,2 
256,3 98,4 24,3  3,8 

268,7 94,4 25,2  1,9 
283,9 95,3 25,5 3,s 
298,7 95 ,o 26,3 I 

324,9 98,6 26,8  0,2 

336,3 96,4 25,2 2 , 1  
360,2 96 , l  26,9 OD8 
381.6 98 ,O 27,8 3 9 2  
401,4 97,9 23,5 -0,7 

Fuentes: Banco de l a  Repdblica y estimaciones del personal d e l  Fondo. 

1/ Indice  de  salarioe  nominales  deflactado  por el ind ice   de l   cos to   de  
la-vida para grupos de  ingreso medio. 
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Cuodro 56. Colombia: Bicncr de coneurn0 sujctor a confrolea de precior 

Ponderrcidn  relativs eu el IPC l/ Ponderrcidn  relativr en a 1  IPC 1/ 
octubrr 1977 octubre 1979 

Control Control Control  Control 
dirccto IndLrtcto dlrec  to  indirect0 

Tota l  - 3 . 7 1  3 . 4 3  33 .40  36 , 15 

1,09 2,04  
0 ,91  

0.11 c 

Caf € 0,98 - 
Chocolate - 0.57 
Bebidae 

catbona tadas - 0 ,so 

1,09 1 , 4 7  
0 ,97  

Allrnentacibn 
AzCicar z/ 

0 , l l  
0,98  

Sal 
- 

0,50 

Componentes 
de vlvicnda 25.80 

Alqui le tes  3 /  20,97 
A 0 09 0,21 25,31 

20.97 " 

Gaeolina-coibus tl- 
b l e  diesel 0 . 4 3  

Servicios ptiblicos 3 , 8 3  
Otros 0 ,57  

0,12 
4 , 2 2  

" 

" 

0,21 0,09 

1.58 9.75 
1,98 

1 75 L - Otros bienes 6,51 
Autobuses 1,98 
Taxis 0 , 6 2  
Cigarrlllos 

y cerveza 
Cine 2.01 
Reeidencia d e  estu- 

d i a n t e s  y gasto 
de eneeaanza CI 

Gasol ina " 

Aceite para motores - 
Otros bienes 1.90 

- 
0,62 " 

1,27 - 1,27 
" 

- 
2,Ol 

3.19 
0,63 

1 , 3 2  
" 

" 

0.17 
0.31 

- 
0,31 

Fuente:  Banco de la RepGblica. 

Ponderaciones  relativas  empleadas en e l  I P C  para grupos  de  ingreso medio.  
Incluye azGcar refinada y s i n   r e f i n a r .  
Al fin de 1980 se suspendieron en  parte las medidas de control de  alqui- 

leyes. El actual sistema de a j u s t e  d e  a l q u i l e r e s  permite una correccidn  anual  
d e l  1G por ciento para 10s a l q u i l e r e s  en vigor  y libera de todo c o n t r o l  a 10s 
nuevos a lqu i l e re s .  



Cuadro 57, Colombia: Ptecioe a1 por mayor I /  

Indice Bienee de Materia8 Bicnee de 
total consumo primae capital 

(Vrrirrcibn porcentrurl e n w l  media) 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

1977 
Diciembre 

1978 
Diciembre 

1979 
Marzo 
Junio 
Septiembre 
Diciembre 

1980 
Merzo 
Junio 
Septiernbre 
Diciembre 

1981 
Marzo 
Junio 
Sep t iembre 
Diciembre 

- 
- 
- 

- 

- 

26,9 40,8 18,3 
17,6 17,4 16,4 
25,6 29,9 26,9 
24,2 30,4 19,5 
24,l 28,7 18,s 

(Variacibn  porcentual de 12 meses) 

19,2 30,l 10 $6  

21,6  19,9  21,7 

25,3 28,1 23,3 
27,9 27,7 29,s 
31,2 34 ,6  29,9 
29 ,O 35,6 25,b 

24 ,O 25,7 23,b 
24,4 32,8 1 7 , l  
22,3 29,5 16,2 
2 5 , 4  29,9 21,4 

25,6 30,8 20,4 
23,8 27,3 19,5 
23,8 28,7 18,3 
23,5 31,2 15,3 

18,2 
2S,l 
22,9 
19,9 
26 ,S 

19,4 

27,4 

2 3 , l  
22,3 
23,s 
18,7 

18,7 
22 ,G 
19,9 
23,6 

26,9 
26,4 
26,l  
24,l  

Fuente: Banco de l a  RepGblica. 

1/ E l  aiio b a s e   d e l   h d i c e  de precios a1 por mayor es 1970. Las bienes 
de-consumo t ienen  una ponderacibn de 37,89 par c i e n t o ,   l a s   n a t e r i a s  
primas de 49,07 por ciento,  y 10s bienea de c a p i t a l  de 13,04 por ciento. 
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Cuadro 58. Colombia: Q p e r a c i o n e e   d e l   s e c t o r   p f b l i c o  &/ 
(En milloneo  de pesos colombianor) 

E s t  
1977  1978  1979  1980  1981 

InRreso  corr iente  
I n g r e s o s   t r i b u t a r i o e  
Apor tac iones   de l  sector p r i -  

vado a la  seguridad social 
Vcntas  de  bienes y 

ee rv ic ioe   (ne to )  z/ 
Otros  ingreeos 

Gas to   cor r ien te  
Sueldos y s a l a r i o s  
Otras compras de bienes 

y s e r v i c i o s  z/ 
Pagos por concept0  de 

i n t e r 6 8  
Transferenciaa ?/ 
Superdv i t   co r r i en te  

Gasto  de capital  
Invereibr:   en capital f i j o  
Transferenc ias  he c a p i t a l  A/ 
DBfici t   g lobal  (-) 

Financiamiemt~ 
Extern0 a la rgo   p lazo   (ne to)  

Desembolaos 
Amortizacidn 

Sistema  bancario 
Banco de l a  RepGblica 
R e s t o   d e l  sistema bancario 

Otros - 4/ 

100. 816 
59 407 

10  . 021 

19.498 
11.890 

71.180 
29 290 

1 4  060 

8.212 
1 9  618 

29.636 

32.570 
31.385 

1.185 

-2 . 934 - 
2.934 - 
4.391 

(-4,782) 

(-2.446) 
(5.166) 
-4 -177 

(9.173) 

2.720 

146.997 
78  016 

14 073 

35 927 
18 981 

105 470 
41 412 

22 0942 

11 289 
29 -827 

41 . 527 

42 . 814 

620 

-1 . 287 

1.287 
3.214 

(-3 . 982) 
-2.823 

(-4.877) 
(2.054) 

42 194 

- 
- 

(9. 196) 

896 

1 9  735 2s 0 751 34 . 715 

50 860 64 -869  86 400 
29 . 427 51 308  77.770 

140.097 187.193 254.560 
56 934 70 810 94 100 

56.254  82.919 103.775 

61 . 038  94.803  135.331 
59 227 92  e803 133 331 ~ 

1 811 2 . 000 2 . 000 

4 -784 11 884 31 . 556 
2 m  23 560 29 . 735 

(37.915)  (32.728)  (47.425) 

-22 . 401 -10 160 1 a 8 2 1  
(-14.965)  (-9.168)  (-17.690) 

(-22.270)  (-10.276)  (-688) 
(-131)  (116) ( 2 . 509) 
4.235 -1 516 - 

Fuentes:  ContralorLa  General, Minieterio de  Hacienda, Banco de  la RepGblica 
y es t imacionee   de l   personal   de l  Fondo. 

1/ Las est imaciones se basan  en  valores   en  efect ivo.  E l  sector   pGblico 
comprende el Gobierno  nacional,  loa fondos  de  Seguridad  Social ,  las empresae 
pGblicas   no  f inancieras  y graa nGmero de  organismos  descentral izados,   incluidos 
10s fondos   ro ta tor ios .  

2/ Descontadas las compras de bienes y s e r v i c i o s  por empresas  pdblicas no 
f i k n c i e r a s .  

3/ Pr inc lpa l rnente   t ransferenc ias  a gobiernos   reg iona les  y l o c a l e s  y pagos 
de-la seguridad social  a1 sec tor   p r ivado .  
- 41 Incluye el f inanciamiento  extern0 a menos de un afio. 
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Cundro 59. Colombia: Operacioner d e l  Gobierno nac iona l  A/ 
(En millonor dm pamom colombi8nor) 

E s t  . 
1977  1978  1979  1980  1981 

fng re ro  corriente 63.852 
Impucstoa  robte 18 renta 

y l a  propicdad 
Impucatos aobre bienas 

y rervicior 
Impusstor a1 comercio 

y lae t ranracc ioner  
J ntcrnacionales 

Otror z/ 
Gaoto   cor r icn te  
Sucldos y sa la r ioe ,  
Otroe bieate y 

scrvicioe, 
Trans fe renc ia s  

c o r r i e n t e e  
Pagos pot   concept0 de 

inter€s 

Supergvi t  o deficit  (=) 
en cuenta e o r r i c n t e  

Garto de capi ta l  

SuperCTvit o d e f i c i t  (-) 
global 

Financiamiento 
Extern0  (neto)  

Deaembolsos 
Amortfzacibn 

Sistema  bancario 
Banco de l a  

RepCiblica 
Reeto d e l  sistema 

bancario 
Otro8 

24 534 

17.289 

16  490 
5 . 539 

44.261 
16.734 

3 108 

21 181 

3 238 

19-  591 

13  -060 

6.531 - 
-6 531 
-1 631 
(978) 

(-2.609) 
-2 066 

(-2.306) 

( 2 4 0 )  
-2 . 834 

86,894 

31 345 

23,683 

21  491 
10.375 

41 . 357 
20 838 

6.191 

30 811 

3.517 

25.537 

16 . 694 

8.843 - 
-8 843 

(1.297) 

-4 . 673 
- 

-2 193 

(-3.490) 

( - 4 . 5 8 8 )  

(-85 1 
-1 e977 

113 942 

39 030 

31 983 

25.463 
17 a466 

86 053 
30 134 

6.992 

43 0312 

5.615 

27 889 

25.955 

1.934 

-1 934 
1 m  

(18,805) 
( -3 .332)  

- 

-22 261 

( - 2 2  348)  

(87) 
4 ,854 

163.229 

49.149 

42 979 

35 3 1 3  
35.588 

121.263 
39.427 

9.895 

63 . 674 

8.267 

41.966 

4 1  . 954 

1 2  

-1 2 
1 6 . 6 z  

(20.575) 

-10.048 

- 

(-3.931) 

(-10.490) 

(442 1 
-6 608 

214.760 

56 . 700 

62 800 

40 . 240 
55 020 

160. 450 
49 700 

11 500 

84 . 300 

14 950 

54 310 

68.590 

-14. 280 

14  -280 

(19.913) 
1 4  713 

(-5 200)  
-433 

(-1.190) 

(757) 
" 

Fuentee:   Minis ter lo  de Hacienda, Banco de la RepGblica y estimaciones 
d e l  pe r sona l  d e l  Fondo. 

1/ En va lo res   en   e f ec t ivo .  E l  Gobierno nacional comprende 10s poderes 
l e z i s l a t i v o ,   j u d i c i a l  y e j e c u t i v o  del Gobierno, 10s ministerios y departa- 
mentos gubernamentales y l a  policga. 

tributario (CAT) y certificados de desarrollo t u r i s t i c o  (CDT) . 2/ Incluye l a  deduccidn  correepondiente a 10s c e r t i f i c a d o s   d e  abono 
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C u r d t o  60. Colombia: Ingreeo del Gobierno nacionel 

(Ea milloner de pcros  colombianoe) 

Est 
1977 1978 1979  1980 1961 

Ingrero total  en 
cfcctivo 

Impucrtos  pagadoe 
con CAT y CDT 

63.852 

1,094 -* 

Total de ingrcrou,  inclui- 
dos CAT y CDT 64.946 

Impucetos sobre la  rcnta 
y la  propiedad  24,534 

Impueitos sobre la renta 
y el patrimonio  24  0403 

Impueetce de herencia 
y sobre  la8  donaciones 90 

Otroe  41 

Impueetoe a1 comercio 
exterior  16.490 

Aduanas y sobretasaa 9 762 
Impuesto a la exportacidn 

de cafe 6.604 
Otroe (impuesto sobre 

remesas)  124 

Impueetos a lo8 bienes 
y servicios 17.289 

Impueatos a las ventas 12.825 
Impuestos a la  gasolina  4.464 

Otros  impuestos 2 879 
Timbre y papel  sellado 2.176 
Otros  703 

lngresoe no tributarioe 3.754 
Taeas y multae 1.053 
Benef  icioe  cambiarios 1.530 
Ingreeo net0 cambiario 976 
Derechos de patente y 

ventas contractuales  195 
Petrdleo (59) 
Otros  (136 1 

86.894 

- 1.390 

88.284 

31.345 

31.203 

97 
45 

21 . 491 
13.566 

7 825 

100 

23.683 
17 e835 
5.848 

3 .a09 
2.877 
932 

7.956 

7 

1 812 
2.475 
3 0381 

288 
(91) 
(197) 

113.942 

2.840 - 
116.782 

39.030 

38 0 868 

108 
54 

25 . 463 
16 844 

8.496 

123 

31 . 983 
8.017 

3.754 
3.177 
5:7 

16.552 
1.531 

7.451 

481 
(98) 
(383) 

23 0 966 

- 

7 e089 

163. 229 

3.310 - 
” 
166.539 

49 145 

48 950 

136 
63 

35.513 
25.171 

10. 2 

190 

42.979 
31 644 
11 335 

4.748 
4.732 

16 

- 34.150_ 

- 

2 341 
18.568 
12 546 

69 5 
(143) 
(552) 

214.760 

3.990 - 
” 
218.750 

56.700 

56 . 500 
120 
80 

40.240 
33.050 

6.950 

240 

62.800 
42.900 
19 . 900 
4.700 
4.680 

20 

54 . 310 
3.500 

- 

31 250 
18 500 

1.060 
(250) 
(810) 

Fuentes: Mnisterio de Hacienda, Banco de  la Repiiblica y estirnaciones 
del personal del Fondo. 
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Cuadro 61, Colombia: Gaatoa del  Gobierno nacloml 

(En millonma de peaoa colombianom) 

Eat 
1980 1981 

163. 217 229.040 

1979 

112 008 

1977 

57 . 321 Total - 
Gaeto  corriente 44 261 
Sueldos y salatios 16.734 

61 -357 

(16.467) 
20 m838 

86.053 
30 134 
(22 229) 

121.263  160.450 
39.427 4 9 . 7 0 0  

Remunetactones  (11 -409) 
Aportacionee a la 

segutidad social (5.325) 
Otroe blenee y 

servicioe 3.108 
Transferencias 21 e 181 
Reeto d e l  sector pb- 

blico consolidado (7.562) 
Gobiernos  locales (12.561) 
Otros (1.058) 

intereses 3 . 238 Pagoe por concept0 de 

(28.836)  (37.500) 

(7.905) (4.371) 

6.191 
30 811 

6 992 
4 3  312 

9.895 11 500 
63 674 84.300 

(23.004)1/ (27.900) 
(35 . 285)r/ (48 . 900) 
( 5  -385)- (7 500) 

(10 . 216) 
(19 . 666) 

(929 1 

(13.853) 
(24.435) 

( 5 . 0 2 4 )  

3.517 5.615 

16 . 694 25 . 955 
1.715 1.747 

41 . 954 68 a590 
3.995 3.000 

Gasto de capital 
IavetsiBn f i j a  

13 0060 
2 .OS3 

Subvenciones en 
- 

capital 11.007 
Reseo del  sector pG- 

blico  consolidado  (9.822) 
Otros (1.185) 

14 . 979 24 . 208 33 0959 65 . 590 
(22 -397) 
(1.811) 

(35.959)1/  (63.590) 
(2.000)~/ (2 .000 )  

Fuentes:  Mlnisterio de Hacienda,  Banco de la RepGblica y estimaciones 
del  personal  del Fondo. 

- 1/ Estimacibn. 
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(En  millonsr de ~eroo colombianoa) 

1977 1978 1979 1980 1981 
w 

Ingreso  corriente 
Ventas de bienes y 
scrvicios (neto) 21 

ApOrtaCiOne8 del sector pri- 
vado a la segurldad  social 

Transferencia6 del Gobierno 
nacional 21 

Otros  ingresos 

Gaeto  corrlentt 
Sueldos y salarior 
Otrae  comprae  de  bienes 

y servicioe 21 
Pagoe  por  concept0 de interds 
Transferencias 

Superbvit o d€ficlt ( 0 )  

corriente 

Transferencias de  capital  del 
Gobierno  nacional 

Gasto de capital 

Supergvit o deficit (-) 
global 

Financiamiento 
Extern0  a  largo  plazo  (aeto) 
Desembolsos 
Amortizacitn 

Sietema  bancario 
Baco de  la RepGblica 
Reato  del sistema bancario 

Otros - 41 

49 815 

19 0496 

10.021 

12 160 
8.136 

39.770 
17 154 

10.952 
4.974 
6.690 

10.045 

9.822 - 
29.332 

-9 . 465 - 
9 -465 
6.022 
- 
(8.195) 
(-2.173) 
4 786 
(-140) 

(4 -926) 
'-1 343 

77.151 - 
35 927 

14.073 

16 126 
11 0025 

61.161 
26 484 

16 . 751 
7.772 
10 e 154 

15.990 

14.359 

40 . 479 
-10.130 

lOS* 161 

50 0860 

19 735 

21 691 
12 0875 

76.796 
34 634 

18 807 
10 0058 
13 297 

28 365 

22.397 

57.480 

-6.718 - 
10.130 6 0718 
5 407 7.477 
- 

(7.899) (19.110) 
(02.492) (-11.633) 
1.850 -140 
(-289 (78) 

2.873 -619 
(2 139) (-218) 

142.  I15 

64.869 

25.751 

34 . 337 
17.158 

101.162 
42 716 

21 669 
15 . 562 
21 e 215 

40.953 - 
35.959 

88.808 - 
-11.896 

11.896 
6.916 

(12.153) 

184.675 

86 400 

34.715 

40 100 
23 460 

135,210 
56 600 

28.000 
23 060 
27.550 

49.465 

63.290 

130 . 331 
" 

-17.276 

17 0276 
15 0022 
(27 512) 

(-5.237)  (-12.490) 
-112 2.254 

(-326) (1,752) 
(214) (502 

5 . 092 - 
Fuentes:  Contralorfa  General,  Ministerio  de  Hacienda,  Banco  de  la  RepGblica 

y estimaciones  del  personal  del Fondo. 

1/ Las estimaciones se basan en valores en efectivo.  El resto del sector 
p6lico comprende  el  Fondo  de  Seguridad  Social,  las  empresas ptiblicas no  finan- 
cieras y un gran nGmero de organismos  descentralizados,  incluidos 10s  fondos 
rotatorios. 

21 Descontadas  las  compras de bienes y servicios  por  empresas piibricas no 
fiGncieras . 
3! Esta  cifra  puede  diferir de la que  podria  obtenerae del cuadro 61, a causa 

de-a justes estadisticos. 
- 4 /  Incluye d. financiamiento extern0 a menos de un afio. 
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O t t ~  Coopt48 d8 b i O ~ @ 8  p 

Pagoa por concrpto de intrrir 919  1.868 3.515 8.022 14.000 
Otroa 197 624  493 1.106 1.400 

8rWiCi08 13.651  18.267  29.789 42.205 66.150 

SUMrhi t  0 dCfiCft (-1 cor r i rn t r  314 -1.451 -- 2.010 01.500 

6.000  6.492 
" 

-5.686  -7.943 
" 

If. IDm 

"- 8.350 9.533 12.100 

-9.350  -7.523  -13.600 

9.15313.31016.950 
9.372 13.539 17.>00 

6.7777377 
6.909 7.541 

Tran8frrrnciar  doi Cobfrrno 

Otror ingrrroa 

Carto corrirate 
Sueldor y r8 l a r io r  
Otrar compra8 de blrnrr y 

Pagor por concrpto de intrrh 
Otror 

~~~ ~ " "  

r V C i  O M 1  

rerrricior 

132 164 
- - 

219 229 250 
- - - 

6.892  4.662 
302  365 

62 49 

3.813 6.906 9.600 
603 775 950 

83 62 100 

4 e806 5.270 
" 

253 - 320 - 
" 
4.553 4.950 

Superivit o d l f i c i t  (-1 c o n i e n t r  -950 1.874 

a r t 0  d t  UQit.1 k2 64 

S u p e r h i t  o d b f i c i t  (-1 s l o b 1  -992 1.810 

- - 

1x1. TELEcon 
9 ,436 
8.819 
- 12.345 18.250 

11.291 16.800 
1.054 1.450 

" 

7.461 10.150 
4.331 5.850 
" 

2.643 3,570 
299 330 
188 300 

4.884 8.100 
" 

5.2U 7.745 " 

-337 - 355 

Ingrero cor r l en t t  4.285  6.125 
Vrntar de b i r w s  y setolcior 4.051m 
Otror ingrcror 234 369 617 

3.214 4.178 
1.658 2.159 
" 6,017 

3.006 
- Qrto   cor r i rn ta  

Sudd08 y 8818riOS 
Otrar comprar de bierur y 

rervicior  1.287 1.650 
Pagor por concepto de l n t r r b r  108 177 
Otror 161 192 

2.428 
292 
29 1 

Suuorivlt o d l f i c i t  (-) cor r i rn t e  1.071 1.947 

-8to de capital 1.095 1.388 

S u p e r h i t  o d d f i c i t  (-1 global -24 ss9 

" 

- - 
Fuentcs:  Contralorlo  General y crtiavcionas del  personal  del  Pondo. 
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Crtdlto  neto a1 sactor  tldbllco 8.38 

Cridito (9.88 
Dopbrltoo (-1 e97 

Cuoata erpacl11 de cublor  I-1b 
Otroo parlvoe 1-1.82 

h r t o  de1 sector  p~ibllco  (neto) 47 

PIpdritom (-10.34 
(10.81 

Goblano I U C i O M ~  (aet0) T;pT 

Cr&dito 

CrCdlto  neto a1 #actor  pdblico 6.352 
Gobierno ~ c l o a o l  (neto) rn 

Cridito 
lkpbritoa 

(7.650) 
(-1.970) 

Cuoata erp.cla1 dm umbior 1-1431 
Olp6eltos del Teroro 1-1 1441 
Otroc parivoa 1-6831 

lkpbritor 
Crldito (1.314) 

(-642) 

b e t o  d e l  aactor pCblico (aeto) 872 

Crldito net0 a1 mector pGblico 9.)oI 
Coblerao rucioaal (aero) 

Crldito 
2.231 

Depbritor 
(2.231) 

(-1 

Ctldlto (7.083) 
Depbritor (-6) 

Rooto d e l  mector ptblico (aeto) 7.077 

CrGdito net0 a1 sector pGblico -7.279 
Coblerao aAciotl.1 (a l to)  - 

Crldito 
D.pbaitor 

Crldito 
Dopbritoe (-9.695) 

(-) 

Roeto dm1 rector pGblico (nmto) -7.279 
(-) 

(2.416) 

Slat- boncario 

-1  -093 
-1.376 
(7.035) 

1-3.6901 
(-8.371) 

1-3.6921 
1-9a91 

243 

(-1.395) 
( 1  -638) 

IV. kacom coaercieler 

+?E 
(2.510) 

(-124) 
14.142 

(14.265) 
(-123) 

-20.538 -mm 
(-27.6'. 
1-9 
/-4..?, 

1-11.2281 
421 

(1.841) 

(6.706) 

(-1.414) 

-33.639 -m 
(9.495) 

(-43.669) 
/-.14.406/ 

*10.5311 
1-18.7321 

(4.469)  
(2.004) 

535 

-16.026 
1.241 

(1.241) (1.2473 (1  -239) 

-18.300 -20.169 
1.239 Tm - 

Fuanter: Eanco dm la h p G b l i u  y ertinacioner d e l  perroo.1 dol Poado. 

- 11 b t o a  yrovislonrler. 
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Cuadro 71, Colombia: Banca comercial - Inve r s ih   fo rzosa  
e inversi6n  en cumplimiento del   encaje   legal  

(En milea de millones de  pesos  colombianoe) 

Final de perfodo 
jun. 

1978 1979 1980 1981 

Total 

Xnvereidn forzosa 

Bonos agrar ios  clase "L" (Ley 90/48) 

- 

( 5  pot  ciento  de  depdsitoe a la v i s t a )  

Bonos de deuda nacional (Ley 21/63) 
(5  por ciento  de  depdsitoe a la  v i s t a )  

Bonos de fomento agrfcola 
(Ley 5/73) (16,s por ciento  de la  car- 
t e r a  de pr6stamos) 

Bonos de fomento  de la   vivienda (KT) 
(44  por c iento de l o 8  depdsitos de 
ahorto,  congeladoe  a1  nlvel  del 
30 de junio  de  1974) 

Inversiones  en  cumplimiento  del 
encaje  legal 

Bonos hipotecarios (19,5 por  ciento 
de 10s depdsitos  de  ahorro) 

Bonos de fomento de l a  vivienda (ICT) 
(hasta 1 por  ciento de dep6sitos 
a la  v i s t a )  

Bonos de fomento agr5cola 
(15 por cieato de 10s cer t i f icados  de 
depdsito  durante  febrero-septiembre 
de  1980 y 10  por  ciento a patlir de 
entonces) 

Bonos can jeables por cer t i f   icados 
de cambio (20 por c ieato de 10s 
certif icados  de  depdsito  hasta 
febrero de 1979 y 25 por ciento 
hasta  febrero de 1980) 

Otros 

Fuentes: Banco de l a  RepGblica y estimaciones  del  personal d e l  Fondo. 
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Cuadro 72. Colombia: Banco de l a  Rspfblica:  Operacionce  con 
l o r  fond08 financieror 

(En milloner  de pesos colombianoe) 

diciernbre ?4 de noviembre 
1977  1978  1979  1980 1980 1981 

Redeecuento ncto a 
t rade  de loe fondos 
f inanc icros  4.372 7.832 

C r € d i  t o  bruto 2 m  3 m  
Inversidn forzosa 

y o t r o s  
recurs08 L/ -17.961  -25.301 

241 -6.481  -9.662 -19.053 
32.523 37 .443  33.856  43.780 
" 

Redescuento  net0 a 
travds d e l  FFAP 

Crddito  bruto 
Inversidn  forzosa 

y o t r o s  
recurs08 L/ 

2.575 1 . 709 
10.256 13.696 

-8 89 
2.243 2.6a 

89  -184  -199 -265 
2.798 3.109 3.018 3 . 4 1 4  

Inversibn  forzosa 
y o t r o s  
recursos L/ 

Redescuento net0 

CrQdito  btuto 
Inversidn  forzoea 

a t r avgs   de l  FFI 

y o t ros   recursos  

-2.709 -3.293 -3.217 -3.679 

151 672 
1.715 2.911 

-547 -148 -120 -853 
3.543 3 . 8 5 9  3.806 3.755 

-4.090 -4.007 -3.926  -4.608 

Redescuento  net0 

Crddito  bruto 
Inversi6n  forzosa 

a t r a v e s   d e l  FAVI 

y o t ros   recursos  

-2.249  -6.943 -9.500 -11.199 - 
2.813 1.661 194 2.389 
" 

-5.100 -7.250 

Redescuento  net0 

Crddito  bruto 
Inversidn forzosa 

a travds d e l  FDE 

y o t ros   recursos  

- 2.120 4.179  4.217 1.853 90 -3.022 
3.270  5.329  5.191  5.696 4 . 9 z  7.306 - 

-1.150 -1.150 -974 -3.843 -4.835 -10.328 

33 -25 
99 2 4 3  
- 65 -78 32 33 

213 196 280 4 n  
Otros  fondos 
Credit0 bruto 
Recursos -210 -124 -148 -274 -248 -4 41 

Fuente: Banco de l a  RepGblica. 

I 1/ Incluye  financiamiento extern0 de prgstarnos de FIP y FFAP. 
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Tipo de cambio 
($Ml por USS1) 1/ Tipa   e fcz t ivo  reul 2/ (1975-100) 

Ponderado  Ponderado  Ponderado 
Tipo Tipo rrgCn Segth rcgCn comcrcio 

comprador  vcndador rxpor t rc idn   impor tac idn   ex ter ior  

1976 
Diciernbre 

1977 
Diciembrc 

1978 
Diciernbre 

1979 
Diciernbre 

1980 
Enero 
Febrero - 
Marzo 
Abril 
%YO 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiernbre 
Octubre 
Noviernbre 
Diciernbre 

1981 
Enero 
Febrero 
Matzo 
Abril 
*Y 0 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

- 
- 
- 
- 
- 

- 

36.32 

3 f D 9 6  

41.00 

44,OO 

44.41 
44.94 
45.62 
46.05 
46,78 
47.32 
47.79 
48,24 
48.92 
49.60 
50,27 
50, 92 

51.45 
51.96 
52.49 
52.94 
53.57 
54.18 
54,93 
55.68 
56,39 
57,22 
58.09 
59.07 

36D47 

3 8 , U  

41,16 

44,18 

44.59 
45,12 
45.80 
46.23 
46,97 
47.51 
47.98 
48.43 
49.12 

50,47 
51.12 

49 ,ao 

51,66 
52,17 
52.70 
53.15 
53,78 
54.40 
55,15 
55.90 
56,62 
57.45 
58.32 
59,31 

96,s 

86.4 

90,2 

85.6 

85.9 
86.6 
84.8 
83.2 
84.0 
85.6 
86,4 
86.2 
86.8 
86.4 
85,l 
84,8 

84.5 
81,s 
80,9 
78,9 
76,6 
74.3 
73,8 
73,6 
75,9 
77.1 
77 ,a 
82,7 

95.6 

66.0 

8999 

84.2 

8 4 , 6  
85.3 
84.1 
82.7 
83.5 
85.3 
85.9 
86 ,O 
86.8 
86.7 
85,8 
85,9 

86.0 
83.3 
82.5 
80.5 
78.6 
76,3 
75,9 
75,9 
78 ,O 
78,8 
79,6 
84,4 

96 ,O 

86,2 

90.0 

84.9 

85.2 
85.9 
84.5 
82,9 
83,7 
85.4 
86,l 
86.1 
86.8 
86.8 
85.4 
85,4 

85.3 
82.4 
81.7 
79.8 
77.7 
75 ( 3  
74.9 
74 ,a 
77 ,O 
78.0 
78.7 
83,6 

Fuentes: Banco de la RepGblica y es t imacioneo  del   personal  del Pondo. 

- 1/ Tipo de cambia a1 f i n   d e  perlodo. 
2/ Indice de pesos  colornblanos por  unidad  de moneda e x t r a n j e r a  ajustada 

coz  respecto a1 t i p a  de cambio y las f luc tuac iones   de  precios de 10s 18 pa l se s  
que m6s comerclan con Colombia. 
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Curdre ?a. Catmbia. ‘rvofuclik del tip dm w b l o  y t 6 d i t o  dm- 
lor c r r t i f i u d o 8  d8 mmbio. 1980-81 

C.rtifiCadO8 dm c u b l o  
3 1 8 t m  bAnCrt10 Da ncimnem a d i t 0  dm c m r t i f i o d o 8  

Tim comprador Tlpo t n a d r d o r l 7  odrlbn,  de carbio 
Fin dm Fin dm f i n  dm h 8 C U r a C O  Rddito 
parlodo Proaadio m r f o d o  Promadto pertodo Prwmdio do l  marcado 2/ rfrctiro 

- 1980 
Enero 
Fa btoro 
.%rro 
A b t i l  
w o  
J u d o  
Julio 

S a p t i m b r e  
Ocrubm 
Noviembro 
D i c l w b r a  

1981 
m r o  
Frbrero 
% a 0  
Abri l  
%.YO 
J u d o  
Julio 

Srptiambrr 
Octubrr 
Hwie8bre 
Dielambra 

& 0 8 t O  

- 

k O 8 t O  

44.41 
44.94 
45.62 
46.05 
46.78 
47.32 
47.79 
48.24 
48.92 
49.60 
50. 27 
50. 92 

51.45 
51.96 
52.49 
52.94 
53.57 
54.18 
54.93 
55.68 
56.39 
57.22 
58.09 
59.07 

44.16 
44. 68 
45.32 
45,82 
46.44 
47.10 
47.52 
48.02 
48  .56 
49.23 
49.93 
50 9 56 

51.08 
51.71 
52.24 
52.71 
53.24 
53.90 
5b157 
55,30 
56.03 
56.79 
57.66 
58.64 

44.59 
45.12 
45 ,a0 
46.23 
46,97 

47 ,98 

49.12 
49.80 
50.47 

47 b51 

411.43 

51 r12 

SI .66 
52.17 
52.70 
53.15 
53.78 
54.40 
55.19 
s5 ,90 
56.62 
57.45 
58.32 
S9.31 

44.34 
‘,GB 86 
45.50 
46.00 
46.63 
47,29 
47.71 
10.21 
46.75 
49.43 
50.  13 
50.76 

51.28 
51.92 
52.45 
52.92 
53.45 
54.12 
54.79 
55.52 
56.25 
57.02 
57 . 89 
59.88 

41 .OO 
42.36 
43.04 
43.41 
44,U 
45.11 
45.45 
45.90 
46.61 

47,713 
40.37 

47.27 

08.97 
49.57 
49.97 
50.45 
50.55 
51.72 
52.48 
53.50 

54.50 
55.20 
56.38 

SO . 03 

40.87 
41.56 
42.72 
43.23 
43.01 
44.71 

45 ,BO 

46.94 

48.20 

45.31 

46,31 

47  .56 

48.83 
49.35 
49.00 
50.34 
50.55 
51.47 
52.12 

53.69 
54.31 
55.01 
55,97 

52.87 

48.5 
40.5 
37.1 
37.1 
36.0 
32.7 
35.7 
36.0 
31 .6 
36.0 
32.7 
31.3 

30,6 

32.4 
34.6 
31.6 
35,3 
31 m8 
28.5 

30.5 

... 

. e .  ... .. . 
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C u ~ d i o  36. CJhmbiri k1.W d8 palor 

(Ea rillonor d8 ddlrror de ELW.) 

1977 1978 19'9 
Ct8dlto aiblto Nato Cr(d1to Mbito h t o  Cddito  Oibito .%to 

Bfeamr 1 rorrfcfor  
mrcmclrr. t.0.b. 

P r h W O  hr80 p b C 0  
a p i c a l  L corto p luo  

Qpitrl of ic1.l 
Cobirrno mcionsl 

Prdrtuor p bonor 
O t r o r  

Dop.rt.orntor p eunicipior 
brto do1 roetor p(ib1ico 
Banco de 1. Ropcibllu 

Prdrtawr largo pl-o 
Dmpbritor ea peror 
Ofroo, corto phro  

t r t o  d d  rimtam hocrrlo 

13 64 - 64 19 - 
49 140 121 19 153 126 27 

-142 165 300 -135 182 305 -123 
58 260 206 54 357 237 120 

-1 80 123 295 -172 249 450 -201 
-92 9 138 -129 18 72 -114 

-2 39 35 -1 42 28 14 
-30 170 199 -29 343 247 96 

6 36 7 29 9 6 3 

386  565 455 - - - 
-30 119 225 30 - 101 

-6 66 98 -32 151 47 100 
-67 - 21 -21 - 178 -178 

201  250 - g0 - 986  466  520 
13 506 

-66 -667 - -1.639 - 
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Cuadro 76 (concluribn).  Colombia: Balanza de pagor 

(En milloner de dblares de EE.UU.) 

1980 (dator provisionalen) 1981 (eetimrcioncr) 
CrtSdito D€bito Neto Cridito Mblto Neto 

Bienee y eervicioe 
Mctcancfae, f.0.b. 
Oro no monetario 
Seguro y flete 
Otro transporte 
Via  jee 
1tIcereses 
Dividendue y beneficios 
Gobierno, n.i.8. 
Otros  eervicioe 

Transferenciae 
Privadas 
Of icialee 

Balanza en cuenta corriente 

Sector  privado no financier0 
Inversidn directa 
PrBstaruos a largo plazo 
Capital a corto plazn 

Capital oficial 
Gobierno nacional 
PrLstamos y bonos 
Otroa 

Departamentos y 
municipios 

Resto d e l  sector 
pGblico 

Banco de la Repiiblica 
PrQstamoe a largo plazo 
DepSsitori en pesos 
Otros, a corto plazo 

Resto  del sistema bancario 

Errore6 y omislonee  (neto) 

Asignaci6n de DEG 

Reeervas internacionales 
netas (incremento) A/ 

5.858 

315 
171 
182 
356 
467 
16 
48 

190 

165 
131 
34 

- 
4.113 

- 

388 
234 
57 
97 

1.030 
778 

- 

- 
(778) 
("1 

207 

" 

45 
(32) 

(--) 
(13) 

- 0 . .  

143 

24 

- 
- 

-31 8 
-219 
315 
-30 
-168 
106 

=195 
-65 
-9 

-53 

123 
97 
26 

-1 95 

388 
234 
57 
97 

796 
611 

- 

- 

- 
- 

- 
(611) 
("> 

140 

- 
45 
(32) 
(13) 
(-1 

169 

143 

24 

- 
- 
- 

5.315 7.159 -1.844 
3.513 4.050 -1.337 
"- 

242 - 2'r2 
180 247 -67 
180 431 -251 
300 308 -8 
630  894 -264 
22 109 -87 
50 70 -20 
198 250 -5 2 

-1 694 

. . e  ... 981 

500 ) - ) 500 ... ... 481 

- 
) 1 - 1  
- - 

... 752 - 
1 
1 

- 

433 ) 702 
1 

1 ... 50 (...) (...I (. ..) (...) 
( ..> (...) 

.. . .. . 107 - - - 

-1.325 - -170 - 

Fuentes: Banco de la Repiiblica y estimaciones d e l  p e r s o n a l  del Fondom 

I 1/ Reservas internaciondlea netas del Banco de la Repdbl i ca .  
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C u d r o  77, Coloabirr klm~a caobiatla, 1977-81 

(h d l l o n ~ u r  dm d6larmr dm EE.W.) 
7- - 1977 1978  1979 

Cobrom Prpor NIto Cobror Paror Wco Cobror Pagor Net0 

tranrrccioner corrimntmr 3.209 2.382 827 3-598 2.178 820 4.623 3.400 1.135 
h t c a n c l a r ,  L*o.b. 
Oro 10 - 10 34 I 34 74 - 74 
Prtt6l.o y gar 33 71 -38 36 77 -41 52 78 -26 
Srguro, f l r t e  

y t r ~ n r p o r t r  42 85 4 3  29 137 -108 33 177 -144 
Via jar y curiuw 464 41 423 474 45 429 690 47 643 
I n t e r a r m  56  236 -100 116 252 -136 238 383 -145 
Dividendor - 48 -48 54 4 4  - 55 -55 
Cobicrno, n.i.r. 28  21 4 34 26 8 42 34 8 
Otro. rmrvlcior 251  105  146 204 94  110 349 IS6  193 
Tranrfrrenclar  82 - 82 102 - 102  101 - 101 

Trraraccionrr  dm capital 1.047 -153 1.815 1.335 480 
Capital  prlvado 

2 . 2 4 7 i . t f Z m m m m m ~ 6 8 6  

- 

4% % -% % 7 b j  
Invermibn direct. ( 4 2 )  (241 (18) (29) (0) ( 2 1 )  (78) (11) (67)  
PrCataaor (14) ('14 ( 4 7 )  (18) (90) (-72) (39) ( 4 0 )  (-1) 
Otror (179) ( 1 N "  <-lS) (250 )  (267) (-13) ( 3 9 5 )  (365) ( 3 0 )  

c a p i t a l   a f i c i a l  407 Sl, -106 s93 682 -89 1 0 3  919 384 

k i ~ c i b a  de DU;  - - - - - - - - - - - - 24 - - - 384 - 
Rarerorr in tmrmcloru ler  

netam ( i n c t e a e n t o z )  -66 -66 -1.639 - 

Tr.nrsccioner c o r r i e n t r r  
Mrunclar ,  f .0.b.  
Oro 
Patr6lam p gam 
Seguro, €kt. 
p trrmporte 

V i r j e r  y turirm 
Interere. 
Dlvidandom 
Gobierno, n.i.r. 
Otto8 rarrtlcior 
TrlMfermnCi.# 

Tranraccioner de c a p i t a l  
Capi ta l  privado 

Inverr i6n direct. 
~tartrmoor 
OtrO8 

C a p i t a l   o f i c i a l  

- h i g r u c i b n  de DLC 

Rarervrr l n t a m a c i o r u l e r  
netaa (incremento -1 

- 5.654 8.919 735 4.987 5.633 -646 
3.394 -110 2.926 ) ) 

310 - 310  239 1 3.959 1 -708 

2.116 1.550 _. 566 ... . .. 792 - 
649 493 156 ... - - .. . - 

392 

Fuancer: Banco ae la RepGblia y er t imaciouer   de l  prraonal del Foado. 
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Cuadro 78, Colombia: Reservas internacionales netas del 

(En millonee de ddlares de EF.UU. - ) 

APENDICE ESTADISTICO 

Banco de l a  RepCblica 

Fin 2s period0 
1977 1978 1979  1980  1981 - 

Act ivo 1.835,6  2.507,6  4.142,9  5.464,7 5.634.5 
Oro nonetarlo (73,l) (137,3) (214,5) (525,3) (763,9) 
DEG (3098) (45,s) (86,8) ( 1 0 3 , l )  (144,2) 
Poeicidn de reserva en el FMI (90,8> ( 8 ~ 4 )  (87,3) (138,2) (182.3) 
Divteas (806,s) (1.061,7) (1.724,9) (2.271,2) (2,264,7) 
Otros ( 8 3 4 9 4 )  (1*180,7) (2.029,4) (2.426,9) (2.279,4) 

Pasivo  -6 ,O -10 ,a 7 90 3,7 2 9 7  

Fuentes: Banco de la  RepCblica y estimaciones d e l  personal d e l  Fondo. 

, 
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Cuadro 79. Colombia: Exportacionea menoree r e g i s t r a d a s  

(En millones de dblarer  de  EE.UU.) 

cncro-julio 
1977  1978  1979  1980  1980 1981 

Total de cxportac, 
ner  menores 942.8  1.061.8 1.506,8 1.613,O 858.1 874.2 

Productoe  agrfcolae 
AzGcar 
Banano 
Flores 
Algoddn 
Came de  vacuno 
Melazas 
Tabaco 
Camarones y mariscos 
Arroz 
Productos  16cteoa 
Utros  productos 

agr ico las  

339 . 7 

,I ,3  
38.6 

116,9 
34,4 

- 

24,4 
13,2 
0.2 
6 , 8  

... 

47,9 

352.1 
21.5 
75,s 
53,4 
72.5 
49,4 

5 9 6  

27.5 
20,3 

394 
16,3 

6 s  7 

419.1 641,3 314.3 352.6 
47.3 175.5 60.3 46.7 
84,8 l08,2 59,7 
79.2 101,5 56.0 
52.2 101.8 64,9 
31,l 33,l 1 3 , 4  
12.9 26.2 8.1 
25 ,4 24.8 23,8 
28,8 29,6 16.8 
31,6 14.9 2.0 

9.9 L3 ,8 9 , 3  

15,9  11,9 .. . 

75 17 
61,l 
67,3 
33,3 
791 

19.6 
18 ( 3  
13,3 
10,2 

Productos 

Prendaa de v e s t i r  Y 
manufacturados  162.5 220.7 320pO 32495 146,4  15499 

text i les   de  a lgod6n 68 ,O 93.5 146,2  143.6  60.1  49,7 
Prendas de v e s t i r  de 

fibras s i n t g t i c a s  l5,3 25 ( 8  37,s 33,9  17.3  16.5 
Cement0 26,9  38,2  57,7  53,6 23.7  40,4 
Productos de papel  28,6 26,4 31,3 39.6 23.7 2?,5 
Libros y orro 

material impreeo  7.1  13 ,O 20 ,o 28.2 21.6 20.8 
ArtLculos  de  cuero 16.6 23,8 27 ,O 25 ,6 ... . .. 
Esmeraldas - 25.4 4(3,6 93,3 63,4 39,l 29.3 

Otras  exportaciones 
menores  415.2  448,4  674.4 583,8 358 3 337 4 A A  

Fuente: INCOMEX, 

1/ Estos  datos  no e s t ln   a jus t ados  para re f l e j a r   cance lac iones  y 
vaFiaciones de valor.  
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Cuadro 80. Colombia: Exportacionee  registradas,  ingresos  de  diviaaa 
y embarquee 

(En millonee de ddlarer de EE.UU.) 

ene .-act . 
1977  1978  1979  1980  1980  1981 

Exportacibn t o t a l  AI 
Renietrada 21 31 
Cesidn de 

divisae  3/ 
Exportacibi if 

I " ~. - 

Cafe 
Regietrada 
- 
Ceeidn de divisas 
Exportaci6n If 
Produc toe  derivados 

Exportacidn 6 

- Exportaciones menores 
Registtadas if 
Cesi6n de  divfsas  
Exportacibn Lfz/ 

2.312 

2 243 
2.714 

1.513 
1.448 
1.605 

105 

799 
795 

1.108 

2 942 

2 569 
3 9 206 

2,027 
1.703 
1 951 

124 

91 5 
867 

1.255 

3 362 

3 043 
3.507 

2.024 
1.274 
2.105 

146 

1.338 
1.274 
1.402 

3 810 

3.394 
4.113 

2 374 
1 413 
2,310 

239 

1.436 
1 413 
1.803 

3.112 - 41 2.220 II 41 

2.027 41 le103 41 
1.608 - 1.178 

- 
W .  . ... 

.. . ... 
1.085 41 le116 4/ 
1.146  1.104 

- - 
.. . . m e  

Fuentes: Banco de la RepGblica, INCOMEX y estiaraciones  del  personal 
d e l  Fondo. 

- 11 Excluye or0 no monetario. - 21 Ajustado  para t e f l e  jar  variaciones de valor y cancelaciones. 
31 La exportacidn  de  productos  derivados del petrdleo est5 exenta de 

r e s i s t r o  y cesidn  de  divisas. 
- 41 Hasta e l  16 de  octubte  de 1981. - Sf Incluye exportaciones no regis t radas  y a jus tes  de balanza de pagos. - 61 Datos de aduana no a justados. 

V 
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Cuadro 81. Colombia: fmportaciones y exportaciones  regietradas,  
por paleee y regionee 

(En porccntaje  del t o t a l )  

lmportacidn Exportacidn 
1979  1980  1981 1/ 1979  1980  1981 AI 

AmCrica 
4 d r i c a  del Norte 

64 ( 5  
43.8 

MCCA y CARICOM 0.2 
ALADI y 15.5 

Grupo Andino (5,9) 
Del cual:  Venezuela ( ~ 7 )  

Ecuador  (1.6) 
Otroe  (9.6) 

Otros  passes de Am€rlca 5 BO 

65,2 67.1 
39,9 35.8 

Europa 
CEE 

" 2 6 8  2?,6_ 24,0_ 
17.8 14,4 15.5 

Corwenios b i l a t e r a l e s  
de  pagos 4 9 6  

Passes miembros 
del FMI 2/ (3.5) 

Otros 51 (1.1) 
Otras  economlas  de  mercado 3.9 
Otros pa5ses de comercio 

estatal 0.5 

Asia 6/ 

Resto d e l  mundo 2 2  
" 

Q 

1.4  1.6 

0.5 0.4 

46.9 48,3 
28.4 24.6 

9 %  
31.6 30,7 

3.9 3.6 

Fuentes: Banco de la  RepGblica e INCOMEX. 

c 11 Enero-junio de 1981. 
c 21 Asociacidn  Latinoamericana de Integracibn,  que s u s t i t u y 6  a l a  A L A L C .  - 31 Espaaa, Rumania y Yugoslavia. 
L 41 El convenio   b i la te ra l  de  pagos con EspaAa f i n a l i z d   e n  1980. 
L 5 /  Alemania Or ien ta l ,   Bulgar ia ,  Hungrla y Polonia. 
c 61 Inclulda  la  Repiiblica  Popular  de China. 
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Cuadro 83. Colombia: Oprrrcionrr do drud. pQblicr e x t o m  IJ 

(En o l l l o n r r  do ddlarr8 de EE.UU.) 

Ymndi~atr Trrar rcc loar r   dur rn t r   1978 Poadirncr Tranracc ion~r   du ran te  1979 
a1 31 dr Utifiu- Amorti- Iatrra- a 1  31 de Utllirr- hmorti- Intare- 
dlc. 1977 c lon r r  t r c i h  818 dic. 1978 2/ cioner s r c i d a  888 

- Total  2.841.7 369,2 lu,? 2.961.8 1.026s6 461.1 233,4 

Gobierno ~ ~ 1 0 ~ 1  
Cabiernor a x c r r n j r r o r  

AID de ?X.Ws 
E X I W  
CCC (USDA) 
Otror 

BID 

N F  
hMO0 prfVOdO8 
Boaor 
Otror  

Orgrniaooa l n t r r r u c f o r u l r 8  

a m  

TIT!+% 
616 9 D e p a r t w n t o r  y municipior 

Gobiamor r r t r r n l r r o 8  
AID dr eG.UU* 
E X I W  
frrditmrtrlt fur r   Wirdr r rufbru  
o t r o r  

BtD 
BIRP 

Orgrismo8 l n t r r r u c f o n r l e s  

Banco8 privrdos 
Bonor 
Otr08 

70,O 
27.5 
92.4 

* 
3.7 

EXIMBANK 
Otr08 

BID 
BIRP 
CAF 

Bancor privadoa 
Otroa 

Banco de la RepGblica 
Coblernoe excranjcroe 

Orgrairaor fntcmocfonaler  

AID de EE.[IU. 
Krcdftanetol t  fucr Wledcraufbau 
Otros 

Organismos iotcrnacionales 
BID 
BIRF 
CAF 

L72_,2_ 
26.1 

60,2 
5.5 

l7-613,7 
0.a 0.8 

214,7 
30.7 
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1 

Y 

Sento dm1 ametor 

Cobimrnom mrtranjmrom 
pdbllco 

Otroa 
O r ~ r d s m o a  

fntmnucionalca 
B I D  

C V  
IIBI 

Lncor privrdor 
Otrom 

Gobiernor exrraajmros 
h n c o  dm 1. i b p 6 b l i u  

ALO de W . W .  
Krmdiurucmlt fumr 

Wcdmrauf tuu 
otrom 
Organlrmoo. 

BID 
0 IRF 
CAP 

iatenueioular 
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Cuadro 84. Colombia: Ptoycccidn  de 108 pagos d e l   e e r v i c i o   d e  
la deuda pGblica externa a medio y largo  plazo  pendicnte  a1 

f i n   d e  1980 p o r   i n e t i t u c i d n   p r e e t a t a r i a  y acreedora 

(En millones de   dd larer   de  EZoUU.) 

Ine  ti tucidn 1981 1982 1983 
p r e e t a t a r i a  Amortiza-  Pago dc Amortiza- Pago de Amortiza- Pago de 
y acrecdora c i d n   i n t e r c r t e  cidn I n t e r e s t s   c i d n   i n t e r a r e s  

To ta l  - 
Gobierno  nacional 
Gobierno  de EE.UUI 
B I D  
BIRF 
Crgdltoe de  

Bonos 
proveedoree 

Departamentos 
B I D  
B I R F  
Gobierno  de EE.UU. 
Credltos de 

proveedores 

Municipios 
BID 
B I R F  
Gobierno  de EE.UU. 
B o n o e  
Cr6dltoe de 

proveedoree 

Empresas pfiblicas 
BID 
R IRF 
Gobierno de EE.UU. 
Cr6ditos de 

proveedores 

Empresas privadas 
con garant €a 
pGblica 

Banco de la  
RepGblica 

Gobierno de EE.UU. 
BID 
B I R F  
Cr6di tos  de 

proveedores 

307 

109 
21 

5 
17 

64 
2 

36 
7 
2 

- 
- 

- 
" 

27 

44 
3 
13 
1 
2 

25 

76 
16 
12 
1 

47 

- 

- 

9 - 
37 
1 
3 

32 

1 

- 

284 

113 
16 

6 
20 

70 
1 

17 
4 
1 
1 

11 

41 
3 

20 

1 

17 

90 
16 
20 
1 

53 

- 
- 

- 

- 
" 

- 

2 
d 

21 

2 
18 

1 

- 
N 

323 

116 
21 

6 
27 

60 
2 

33 
7 
3 

- 
- 

- 
" 

23 

49 
3 

15 
1 
2 

28 

85 
18 
14 

3 

50 

- 

5 - 
35 

1 
3 

30 

1 

L 

292 

115 
16 

8 
23 

67 
1 

17 
4 

1 

12 

43 
3 
21 

1 

18 

99 
18 
24 

1 

52 

- 
- 

- 
- 

- 
" 

I 

1 - 
21 

1 
2 

17 

1 

- 

345 

127 
23 
10 
36 

57 
1 

32 
7 
1 

- 
- 

- 
" 

24 

58 
3 

24 
1 
2 

28 

92 
16 
19 

3 

54 

- 

- 

3 - 
33 
1 
2 

30 

- 

" 

285 

11s 
16 
8 

26 

64 
1 

14 
3 

1 

10 

42 
3 

21 

1 

17 

95 
20 
27 

1 

48 

- 
- 

- 
" 

- 
" 

- 

- - 
19 

1 
17 

1 

- - 

~~ ~ - 

Fuente: Banco de l a  Reptiblica. 
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(Ea J l e r  de dblrrar de ELW.) 

1977  1971 
Pr&rtwr Prirtawr ?8adieliC8 

orlnra doe 21 Prlaclml Interim 31 de diclombre do# 21 ?rinclg.l Intrrlr d lc l rbte  
P8tr de ngirtra-  kortlreclba Iradlratr a1 regirtn- korttsaciba aI 31 de 

Total - 
trtador Unldor 

M r i c a  Contra1 
brcrdo 

P a d  

Carib. 

Centroawriuno 

- 
Euro08 
mrado tomfin Europao 

434.974  65eb7l  97.465 - 
219.217 26mS36 42.536 
-6.139 T m T m  

7.562  487  442 
6.059 34.6C8 330943 

58 650 - - - - 

32.199  398.919 - 
" 
15.050  210.095 

14,263 205.798 

3.:8$ li;;:, 
2.229 11 808 

5.419 71.994 

108 3 399 
3.3ll 680595 

3.679  24 882 

- 

- 
w m i  71.298 

216 8.000 
33 6.717 

70 553 - - 

1979  1980 
Pt6BUW. Prndiante  Prirtamor Pradiente 

P8f# de rrgirtra- Aaorclracl6a a1 31 de regfrtra- Amortlzaci6n 81 31 de 
orlarn do# 21 Princirt4.l Zntmrir dicirnbre dom 21  Prlncip.1 Inter&# dicieabre 

k&rica  del  Horte 
c.Md& 
Eltador Unidor 

ALADI: *ice f 

Cnrpo Andino 
Rsrto de AUDI 

Adrica del Sur 

Eusow 
Xercado Comtin 

Europro 
Aaociacibn Europe8 de 

Libre  Xntcrcaabio 
Otror 

Ottoa pafscs 

Organism06 
internacionalrr 

150.876 - 
%% 
95 . 694 
7.874 - 
7 .a74 
2.300 

12.468 - 
12.468 

-90 

33.928 

- 
- 
- 
33 312 

616 - 
1 

18.808  30.676 

20.386  31.223 

84 

5.390 - - 
5.390 

- 4.017 

17.886 - 
-17.748 

20 
118 

30 - 
- 244 

1.438 

3.944 - 
I 

3.944 

2.456 - 
- 4.071 

3.670 

120 
281 

225 - 
- 368 

502 281 - 
m 285.682 

281.106 

- 10.212 
10.024 
14,024 

- 79 072 

3.399 
75.673 

- 20.715 

- 87 340 

72 165 

8.596 
6.599 

524 - 
4.900 - 

70.167  13.527 
" 

"33 
33.417  23.270 

56.340  22.091 

1.038  1.940 
" 

-486  -152 
1.524  2.097 

9.296  5.346 
" 

-2.603 9 
11.899 5.337 

7.416 - 367 - 
93  -12.872 
" 

-3.17'1 -12.553 

222 -319 
3.042 - 
1.131 - -26 - 

30.361 - 
Wi 
16.875 

2.098 - 
569 

1.529 

7 e865 - 
26 

7.839 

344 

5 649 

- 
- 
4.810 

545 
286 

143 - 
-2 235 - 

558.921 - 
315.829 

1 e 284 
314 545 

- 

23.146 
9 690 
13.456 

- 
83.022 

787 
82.235 

- 

- 27.764 

100.305 - 
81.527 

9.137 
9 641 

- 1.681 

7.174 
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Cuadro 8s (conclumibn). Colombia: Oparacionam de daudr prlvada 
axtrrna mgbn pa5r de orlgrn A/ 
(En m f l e m  de d6lrrea de EE.UU.) 

Pendiente a1 31 de julio de 1981 

Total 

Am&rica del Nortr 
Caned6 

- 856.809 

475 e302 
1.540 

Eo tadoe Unidos 473 e042 

ALADI: Mxico y Amitica d e l  Sur 
Grupo Andino 
Reeto de ALADI 

Amdrica Central 
Mcrcado Comfn Centroamericano 

Caribe 

Europa 
Mercado ComGn Europe0 
Aeociacidn Europea de  Libre Intercambio 
0 tros 

Otroe pallses 

Organismos internacionales  

161 S 9 6  
125.660 
11 -326 
24 e 6 1 0  

17 647 

Fuente: Banco de la  Repbblica. 

1/ Incluye la  deuda d e l  sector extern0 con g2rantSa pbblica; las 

2/ Prbstamos registradoe en l a  Oficina  de Cambios d e l  Banco de la 
trynsacciones con s igno meaos indican ajuetee  de datos.  

ReFtiblica. 
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Cuadro 36. Colombia: Soldor de  lar cuentar de pagor bilateralem &/ 
(En millonar de d41arrr  de EEmUU.) 

1981 
Prov . 

Fin de ptrfodo 1977  1978 1979 1980 matzo junio oept. 

Pafrer miembror 
del Fondo 16.6  

Rumania ~ 4.6  

Yugoslavia 4.5 
Elpaih z/ 7.5 

Polonia f .  3 

PaLece no miembros 4,2 
Bulgaria 0.2 
RepGblica Democrgtica 

de Alemania 4.0 

43.4 

2& 
2.1 

-13.8 
16,9 

2tl 
0.2 
32.9 

5rl 
-0.2 

5.2 

74.5 129.1 113.4 127.2 1 4 f , 7  

35.7 39.1 40.5  39.4 38.2 
SDl 11.9 3.2.1 11 .I 10D2 
599 - - " " 

24,7 27,2 28,4  28.0 28,O 

25,9 71.0  53.5 7 4 . 1  85.9  

18.8 46,6  50.2 57.4 57.2 
7.1 24.4 3.3 16.7  28.7 

15 1 6 . 4  15,6 9.6 13.6 

Fuente: Banco de la RepCblica. 

- 1/ El eigno menos indica saldo acreedor del pals con que se comercia. - 2/ Expird e n  ooviembre de 1979. 
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Cu8dro 87, Colombia: Saldoe de compcnaacibn multilateral A/ 
(En millones de ddlarts de EE.UU.) 

1981 
Prov. 

Fin d e  pcr5crda 1977 1978 1979 1980 marzo junio eept 

- Saldo  total 

RepGblica 
Dornlnlcana 

EepailP 

Otroe 21 
" 

Pasees de la 
ALADI 3/ 
" 

Argentina 
Eolivia 
Brasil 
Chile  
Ecuado- 
Mxico 
Paraguay 
P e  rci 
Uruguay 
Venezuela 
Convenio de Santo 

Doming0 A/ 

-G -47 ,8  -67.4 -52,2 -45.0 -33.7 -28,7 

-Q 
4.6 
-0.3 
-9.2 
-8.1 
7.3 
-8.7 

1.1 
-1 ,o 
3B4 

-I 

-50,2 
-7.2 
-1.8 
-15.3 

-5 .9 
1.9 

-10.6 
-0.2 
-5 ,O 
-0.3 
-7.4 

-69.2 
-5.4 
-1.1 
-25.7 

- 7 . 7  
1.2 

-12.7 
091 

-4 .5 
-0 B4 
-13 ,O 

-35.6 
2.7 

-1,7 
-5.7 
-10,2 

-2.6 
-10.3 

2.1 
-0.6 
-9.5 

" 

-36.7 
8.7 

-0.5 
-10.6 

-9.5 
- 3 . 1  
-9.7 
-1,3 
2.4 

=l,l 
-12 ,o 

-27.5 
5.3 
-0,8 

-13 *8 
-4.4 
3 .o 

- 3 , 4  
6.1 
1.6 
-0 ,t 

-15.5 

-12.0 
10.3 
-0.1 
-5 .0  
-3 ,O 
0.7 
-3.8 

0.4 

- 

" 

" 

-11 5 

Fuente: Banco de la RepGblica. 

1/ E l  slgno menoe signlfica  saldo acreedor a ravor del pais con que 

- 2/ Cuba, El Salvador Costs Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua. - 31 Anteriomente A L A L C .  
&/ Wcanismo de concesidn d e  crgdito a corto plazo renovable a pafses 

se-comercia 

migmbros que experimentan dlf  icultades de pagos. 
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