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Zaire - Données de base

Superficie, population et PIB par habitant

Superficie 2.343.950 kilométres carres
Population : Total (estimations de 1980) 28,3 millions d4'habdbitants
Taux de croissance démographique 1,5 %
PIB par habitant (1980) 162 DTS
1981
1978 197 1980 PFrojections

1B

Total (m1llions de zaires)

Agriculture (en pourcentage du
PIB réel)

Industries manufacturiéres

(en pourcentage du PIB réel)
Industries extractives
(en pourcentage du PIB réel)
Variation en pourcentage du PIB reel
Investissement brut en pourcentage
du PIB (aux prix du marché)

Prix (variation en pourcentage)

Indice d'ajustement du PIB
Prix & la consommation

Finances publigues

Recettes courantes
GECAMINES
Divers
Dépenses courantes
Dépenses en capital
Dons extérieurs
Déficit global (-)

Emprunt extérieur (net) en
pourcentage du defiecit global

Emprunt bancaire intérieur en
pourcentage du deficit global
Déficit global en pourcentage du PIB

Monnaie et credit

Avoirs intérieurs nets
Etat
Entreprises et ménages
Monnaie et quasi-monnaie

5.480,5 11.126,8 16.704,7 24.723,0

18,4 19,6 19,6 19,5
7,6 7,4 7,1 7,1
22,7 22,3 23,2 23,5
'4’7 "3|3 2’5 2v1
18,4 18,7 20,8 21,5
45,4 109,9 46,5 45,0
48,5 101,3 46,7 45,0

(Millions de za%lres)

731,0 1.930,0  3.738,6 4.780,0
(106,5) (729,3) (983,7) (530,0)
(624,5) (1.200,7) (2.754,9) (4.250,0)

1.240,7  2.299,0  3.714,4 5.235,0

267,3 319,0 617,4 995,0

171,0 220,0 448,0 700,0
-606,0 -468,0 -145,2 -750,0

1,7 -0,4 -84,0 -33,3
87,3 103,4 184,0 133,3
11,1 4,2 0,9 3,0

(Variation en pourcentage)

47,1 5,7 45,1 45,2
(49,6) (30,7) (13,0) (42,9)
(19,4) (37,1) (15,4) (46,8)
60,7 12,4 61,5 32,2

1lv



Zaire - Données de base (suite)

Balance des paiements

Exportations, f.o.b.
Importations, f.o.b.
Balance commerciale
Services et transferts sans
contrepartie (net)
Solde courant
Mouvements nets de capitaux
Capitaux publica
Capitaux privés et erreurs et
omissions
Allocation de DTS
Financement exceptionnel et
variations de reserves
Rééchelonnement de la dette et
aide d'urgence
Arriérés de paiement (diminution -)
Réserves internationales nettes
(accroissement -)
Déficit des opérations courantes (-)
(en pourcentage du PIB)

Réserves extérieures officielles brutes

(fin de periode)!

Dette publique extérieure

Dacaigsée et non remboursée
(fin de période)

Service de la dette en pourcentage
des exportations de biens et de
services non facteurs

1978

1.258
-818
440

=506
=66
-197
98

-295

263

278

2.954

11,9

1979

(M11lions de DTS)

1980

1.420
=857
563

=552
1"

1.501
-923
578
=578

=196
18

-214
16

180

1.254
-1.050

-24

160

34536

20,1

1981

Projec-
tions

1.360
=045
415
=777
-362

-154
=100

-54
16

500
399

=-7,6

1182

30,8

10r non CcOmPris.
2F1n septembre.
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Zaire - Tonnées de base (fin)

Relations avec le Fonds

Date d'admission
tuote~part
statut

negime des changes

Avoirs du Fonds en monnaie
nationale (30 novembre 1981)

Avoirs en DTS (30 novembre 1981)

Distribution des bénéfices tirés
des ventes d'or

Distribution d'or

Encours des préts du Fonds
fiduciaire

Assistance technique

28 septembre 1963.
228 millions de DTS.
Régime de l'article XIV.

Le zaire est rattaché au DTS.
Au 30 novembre 1981, le taux &tait de
12 =0,1575 DTS.

509,9 millions de DTS (223,6 £ de la quote-part)
dont un montant de 14,1 millions de DTS (6,2 %5
était 1ié a des achats au titre du mécanisue de
financement compensatoire et un montant de 17,8
millions de DTS (7,8 %) & des achats au titre
du mécanisme pétrolier.

9,1 millions de DTS, équivalant & 10,5 % de
1'allocation cumulative nette de 86,3 milliona
de ITS.

18 millions de dollars E.U.

96.709 onces troy d'or fin.

110,4 millions de DTS.

Cinq experts recrutés par le Département des
banques ceatvrales, dont un directeur principal,

prétent actuellement leurs services & la Banque
du Zalre.

vi



ANEZA
BAfD
CEPGL

CcSC
GECAMINES
FIDA

IDA

INS
KILO-MOTO
MIEA
OFIDA
OGEDEP
ONAFITEX
ORC

ONPV

0ZAC
OZACAF

PAM

P&tro-Zaire

SAD (importations)

SODIMIZA
SOFIDE
SOMINKI

S0ZACOM
ZAIREP

Zaire-SEP

Abréviatiocns

Association nationale des entreprises zairoises
Banque africaine de développement

Communauté @conomique des pays des Grands lacs
Caisse de stabilisation cotonniére

G3nérale des carriéres el des mines du 2Zaire

Fonds international de développement agricole
Association internationale de developpement
Institut natioral de la statistique

Office des mines d'or de Kilo-Moto

Socidté miniére de Bakwanga

Office des douanes et accises

Office de gestion de la dette publique

Office national des fibres textiles

0ffice national du cafe

Office national de promotion des produits vivriers
Office zairois de contrdle

Office zairois du café

Programme agricole minimum

Entreprise pétroliére du Zaire

Importations sans achat de devise

Socidtd de développement industriel et minier du Zaire
Société financiére de développement

Société miniére et industrielle du Kivu

Sociétéd zairoise de commercialisation dee prodults miniers
Zaire-Pétrole

za'lre-Services des entreprises pétroliéres
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I. Production et dépenses

Le Zaire est 1'un des plus grands pays d'Afrique, tant en super-
ficie qu'en population, et un pays riche en ressources naturelles,
notamment en un certain nombre de min@raux d'importance stratégique; il
dispose d'un important potentiel hydro-electriqne. Aprés une longue
periode de politiques et de mesures inadaquates, en particu;ior au_ debut
des années 70, le Zaire eat aux prises avec de graves difficultés @cono-
miques et financiéres depuis 1975. année ou les termes de 1' echange du
pays se sont nettement deateriorss. En particulier, le produit intarieur
brut (PIB), d'une maniére générale, a stagnés, le taux d'inflation a ete
trés 8levé, la balance des paiements a @td soumise & de fortes pressions
et le pays a éprouve des difficulteés A assurer le service de sa dette
extérieure. En 1980, les résultats @8conomiques et financiers se sont
quelque peu amélioras, les autorités zairoises ayant mis en ceuvre un
programme de stabilisation, lancé au milieu de 1979. qui a &te relative-
ment couronné de succés; mais de¢ nouveaux efforts d'ajustement sont
encore nécessaires si 1'on veut remédier aux problemon structurels de
1'économie, promouvoir ' équilidbre financier int@rieur et une position
supportable de la balance des paiements.

1. Production

Le PIB réel du Zaire a diminue d'environ 3 £ en 1979, mais augment@
de 2,5 % en 1980 (tableau 1). Le secteur des industries extractives,
qui, en 1980, comptait pour 23 % du total de la production, a joud un
role déterminant dans cette &volution; ainsi, en 1979, la baisse de la
valeur ajout@e par ce secteur a compté pour 37 £ de la diminution du PIB
global, alors qu'en 1980 1l'augmentation de la valeur ajoutee par ce
secteur a &quivalu 4 61 ¥ de l'accroissement total. Les services autres
que le commerce, qui en 1980 représentent 26 ¥ du PIB réel, ont &gale-
ment Joug# un rdle important en 1979, lorsque la diminution de la valeur
ajoutée par ce secteur a 8quivalu a 29 % de la baisse totalo du PIB.
Comme on le voit au tableau 1, qui présente, sous forme séparee, l'agri-
culture et la conatruction dans le secteur de subsistance, en 1979, la
valeur ajoutée a augment® dans cing secteurs sur dix de l'aconomie et
diminu@ dans les cinq autres; en 1980, la valeur ajoutée a augment@ dans
six secteurs, diminue dans deux et n'a pas vari@ dans les deux derniers.
Par secteur, l'é@volution du PIB nominal pour chacune de ces deux années
est résumée au tableau I de 1l'annexe.

En 1980, le PIB reel a 8té inférieur de quelque 10 £ a son niveau
de 1975, alors que la population avait augmentd de 14 . Les facteurs
qui freinent la croissance demeurent, au Zaire, comme cela a &té le cas
depuis 1975, des resscurces limitées en devises pour les importations,
des problémes de transport, une confiance insuffisante, tant au Zaire
qu'd 1l'é@tranger, entre producteurs et investiasseurs potentiels, enfin,
des goulets d'@tranglement au niveau administratif. Ces facteurs, a
leur tour, ont eu pour conséquences de graves penuries de piéces
détachées, de combuatibles et de matiéres premiéres essentielles pour la
production et la réparation du matériel défectueux, un trés faible taux

d'utilisation de la capacit®, ainsi qu'une formation de capital fixe peu
€levée en pourcentage du PIB.



On s'attend qu'en 1981 le PIB rdel onregist-era un taux de croias-
sance d'environ 2 £. Bien que les résultats obtenus sur les marchés
d'exportation et au niveau des opérations en cspital aient été beaucoup

moins favorables que pravu, ce qui interdit toute amélioration sensible
de la situvation au niveau des devises nécessaires a l'importation. les

mesures politiques substantielles adoptées _par les autorites en 1980 et

au premier semestre de 1981 ont contribué & renforcer la confiance dans
l'&conomie. En outre, depuis le début ¢e 1980, les autorités
deployaient un effort concerté pour am@liorer la répartition des res-
sources en devises. En cons@quence, selon les prévisions, la totalite
des secteurs devralt enregistrer des taux de croissance positifs

en 1981.

a. Agriculture et agro-induatries

La détérioration du réseau de transport, cons@cutive & de nom-
breuses années de négligence, les perturbations dues aux mesures de
zairianisation prises pendant la période 1973-74 (méme si ces mesures,
dans 1'ensemble, ont &té rapportées par la suite), le manque de crédits
agricoles pour lea petita exploitants et de devises pour lea importa-
tions essentielles, l'insuffisance des installations de stockage et de
commercialisation et, enfin, les 1ncertitudes decoulant de la politique
des prix appliqués par les autorités ont @té autant d'@léments qui ont
contribué & freiner le developpement agricole pendant les années TO.
Toutefois. récemment, les autorités ont pris certaines mesures pour
remddier 4 la situation, mesures dont les objectifs ont @t@ @noncés dans
le document intituld® Programme de relance agricole (janvier 1978) :

1) autosuffisance alimentaire en ce qui concerne les produits de baae
(en particulier, le riz, le manioc et le mais); 2) relance de la produc-
tion agricole destinde aux agro-industries locales; 3) promotion de la
production agricole devant étre exportée; 4) amélioration des conditions
de vie de la population rurale. Dans ce contexte, les autorités ont
cherché & améliorer le régime d'exportation du café et du bois d'oeuvre
en permettant aux exportateurs de conserver une certaine fraction de
leurs recettes en devises afin de financer une plus grande partie de
leurs importations de piéces détachées et de biens interm8diaires; en
outre, les prix minima A la production ont 8té relevés périodiquement
et, depuis le ter juin 1981, certains de ces minima ont &té 8liminés.

En Juillet 1978 les autorités ont mis en oeuvre un systéme de
conventions de developpement qui prevoit que les manufactures sont
autorisées & majorer leurs prix d'un pourcentage pouvant aller jusqu'a
10 £ dans la mesure ol les profits complémentaires ainsi dégagés sont
consacrés & des projets, congus et gérés par les entreprises elles-
mémes, destinés & produire des matiéres premiéres qu'elles utilisent
normalement.

Les autorité@s a'efforcent également de renforcer le Département de
1l'agriculture et du développement rural, gridce & l'assistance technique
fournie par l'@tranger, afin d'améliorer les services de vulgarisation
et la formulation des politiques en général. En cutre, les autorités
cherchent & amé@liorer la coordination entre les divers départements pour
ce qui est des questiona agricoles et examinent actuellement diverses

possibilités d'accroitre le crédit aux petits exploitants agricoles.



Elles atudient notamment la creation @ventuelle d'une caisse de crédit
spéciale pour les petits exploitants au sein de la SOFIDE, banque de

développement qui, ces derniéres annses, a fortement accru ses opara-
tions de prat au secteur agricole.

Dans le sectsur agricole commercialis@, la valeur ajocutée s'est
accrue de 3 € en 1979 et de 1 £ en 1980, mais on s'attend qu'elle aug-
nentera de moins de 1 € en 1981. Dans le cas de l'agriculture de sub-
sistance, la valeur ajout@ée a augment@ de 3 £ en 1979 et en 1980, et,
selon les projections, e'accroitra au méme rythme en 1981.

La production de palmistes et de produits dérivés agro-industriels,
a savoir 1'huile de palme, l'huile de palmiste et les noix de palmistes,
a stagné ou regresse en 1979 et 1980, psrpstuant une tendance qui a
persisté pendant l'ensemble des anndes 70. Ainsi la production d‘huile
de palme a stagné en 1979 et diminué de S € en 1980, tombant & 93.200
tonnes (tableau II de 1l'annexe):. En 1981, la production de ces trois
produits doit augmenter, la production d'huile de palme, selon les
projections, devant s'@tablir a 115.000 tonnes (soit un accroissement de
23 %)« L'industrie de 1'huile de palme appelle d'importants investisse-
ments nouveaux et les autoriteés, depuis 1977, mettent en osuvre un
programme visant & consacrer 100.000 hectares & la culture industrielle
du palmier; une fraction des inveatissements nécessaires sont financées
de l'extérieur, en partie par 1'IDA.

Aprés avoir diminué de 22 ¥ en 1979, la production de café a repria
en 1980 (80.300 tonnes); mais elle doit diminuer de quelque 4 ; en 1981
(tableau II de 1'annexe). La production caféiére du Zaire, composée
essentiellement de café robusta, est sous-estimée de fagon considérable
en raison des exportations de contrebande & destination des pays voi-
sins. Ces opérations de contrebande ont ete trés importantes ces
derniéres années, les négo¢iants cherchant & acheter des produits de
consommation qui ne sont pas disponibles en quantit® suffisante dans le
pays ou & obtenir, en échange de leurs produits, une monnaie plus forte
que le zaire. Pour améliorer la commercialisation du café et pour
briser cette contrebande, en 1979, les autorités du Zaire ont remplacée
1'0ffice national du café (ONC) par 1'Office zairois du café (OZACAF),
donnant 3 ce dernier organisme davantage d'autorité, assujettissant les
respoasables des achats 4 des normes plus rigoureuses et renforgant les
régles et réglements qui régissent le commerce du café. On attend de
1'0ZACAF qu'il surveillera plus etroitement l'&volution de la situation
au niveau de la production et des stocks et gqu'il sera ainsi un repré-

sentant plus efficace du Zaire auprés de 1l'Organisation internationale
du café.

Aprés avoir réguliérement diminu® pendant plusieurs années, la
production de coton-fibre a asugmentéd de 20 & en 1979, puis de 62 % en
1980. Toutefois, comme le montre le tableau II de 1l'annexe, la produc-
tion de 1980 (9.700 tonnes) ne représentait encore que 60 ¥ du niveau
atteint en 1975. En 1981, la production devrait plus que doubler et
passer & 20.000 tonnes. La diminution de la production de coton qui
s'est produite pendant la période 1975-78 tenait dans une certaine
mesure & des problémes de transport de la production vers les centres




industriels, problémes dus au mauvais atat des routes et & 1'insuffi-
sance du parc automobile; cette diminution découlait @galement de la
détérioration des égreneuses, de la médiocrité des services de vulgari-
sation fournis aux exploitants et d'un manque de stimulation pour ces
exploitants. Pour remédier & la situation, les autorités ont supprimé,
en 1979, 1'0ffice national des fibres textiles (ONAFITEX), dont les
fonctions ont été déléguées aux industries textiles locales organis@es
en sept unités agro-industrielles d'entreprises mixtes placées sous le
contrdle de la Caisse de stabilisation cotonniére.

La production de bois d'oeuvre (grumea) a augmente de 6 £ en 1979,
mais reculd de 7 % en 1980 (325.000 m3); s'agissant des sciages, la
production a diminud de 13 % en 1979 et de 23 ¥ en 1980 (6E.100 m’). En
1981, la production de bois d'oeuvre (grumes) doit s'accroitre de 8 ¥ et
retrouver son niveau de 1979 (350.000 m3) (tableau II de 1'annexe). Des
améliorations considérables ont eu lieu dans le secteur depuis 1l'entrée
en exploitation, en 1977, d'une nouvelle sociédté disposant d'installa-
tions modernes et appligquant les techniques de gestion les plus ré-
centes. Les sociétés déja anciennes s'efforcent egalement de rénover et
d'améliorer leurs installations et leur matériel.

La production de produits alimentaires continue d'étre trés infé-
rieure au potentiel du pays. Les statistiques en la matiére sont incom-
plétes, mais les informations disponibles montrent que la production de
mais, de manioc et de riz, aliments de base les plus importants, a
stagné ou régressé ces derni&res années (tableau II de l'annexe). En
1979, la production commercialisée de mais n'@tait supérieure que de 2 %
4 son niveau de 1975, et inférieure au chiffre atteint en 1977. Une
situation analogue caractérisait le manioc, puisque, en 1979, la produc-
tion dépassait de 1 ¥ son niveau de 1975, et le riz, dont la production,
en 1979, atait inférieure de 3 § 4 son niveau de 1975. La production
alimentaire est caractérisée par des problémes au stade des exploita-
tions agricoles et de la commercialisation. S'agissant des exploita-
tions, on observe de graves penuries d'engrais et de pesticides, et on
continue 4'avoir grandement besoin de services de vulgarisation effi-
caces. Les problémes de commercialisation découlent non seulement du

mauvais &tat du systéme routier mais également du sous-développement des
structures de commercialisation.

Pour relancer la production alimentaire, les autoriteés, en 1978,
ont cré@ 1'0Office national de promotion des produits vivriers (OKEV), et

lancé un programme agricole minimum (PAM) pour la période 1980-81. Le
PAM doit permettre d'accélérer l'approvisionnement des agriculteurs en
moyens de production additionnels et de fournir du matariel de transport
supplémentaire & 1l'intention des exploitants agricoles; toutefois, la

mise en oceuvre du programme a &été freinée par le manque de personnel et
de matériel adequats.

be Industries extractives

L'indice de la production du secteur des industries extractives

(pétrole compgia) a régressé de 5 % en 1979, mais augmenté de 13 % en
1980, année ou il 8tait néanmoins encore infeérieur de 9 £ & son niveau

de 1975 (tableau III de l'annexe). La production de cuivre a diminué de



6 £ en 1979, mais s'est accrue de 15 £ en 1980 (459.300 tonnes). La
production de cobalt a progresse de 7 % en 1979 et de 4 % en 1980
(14.500 tonnes), alors que la production de zinc a diminu@é de 12 £ en
1979, puis de 11 £ en 1980 {122.800 tonnes). En 1981, la production de
cuivre devrait s'accroitre d'environ 2 § et celle de cobalt de 4 %.

La production de ces trois minéraux est essentiellement assurse par
la GECAMINES (tableau IV de l'annexe); une autre socidté, la SODIMIZA,
compte en moyenne pour 6 4 8 ¥ du total de la production de cuivre. 1la
GECANMINES s'est trouvée aux prises avec un certain nombre de difficul-
tés, ces dernidreu ann®es, qui ont eu une influence négative sur la
production; il convient de mentionner notamment des problémes de persocn-
nel et d'organisation, des difficultes techniques et des retards dans
1l'ex@cution de son programme d'investissement.

La production de diamants a diminus de 22 £ en 1979, mais est
repartie quelque peu en 1980, augmentant de 17 ¥ (10,2 millions de
carata); toutefois, en 1980, ce niveau @tait encore inférieur de 20 £ &
celui de 1975 L'un des principaux #léments qui expliquent ce recul a2e
la production de diamants depuis quelques années est la dégradation de
la qualit® du minerai extrait. En outre, la MIBA, principal producteur,
a connu des problémes techniques qu'elle a 1'intention de résoudre, avec
le concours de l'assistance extérisure, par la construction d'une usine
de kimberlite et la réalisation d'un projet de dragage.

La production de pétrole est en expansion depuis 1975, malgré des
problémes techniques qui ont parfois perturbé les opérations. La pro-
duction est assurée par un consortium dirigé par 2aire Gulf-0il, ainsi
que par Zaire Pétrole (ZAIREP); cette derniére sociét® a commencé ses
opérations en mai 1979. La production de pétrole brut a augments de
15 € en 1979, mais a reculd de 13 % en 1980 (6,6 millions de barils), en
raison de difficultés techniques; elle doit reculer de nouveau de 2 ¥ en
1981 (6,5 millions de barils).

Ce Secteur manufacturier

L'indice de la production manufacturiére a régressé de 8 £ en 1979
et de 2 § en 1980; la composante biens de consommation a diminud de 12 %
en 1979 et de 1 % en 1980, alors que celle des biens d'@guipement n'a
pas varié en 1979, mais a reculd de 3 % en 1981 (tableau V de l1'annexe).
Dans le secteur manufacturier, en 1980, seul le sous-secteur "metaux” a
dégagé une valeur ajoutée supé@rieure a4 celle de 1975. Lla constante
diminution de la valeur ajoutée par le secteur manufacturier, depuis
1975, traduit des taux d'utilisation de la capacité® extrémement faibles
(30 & 40 £ pendant la période 1979-80), dans certains cas, et la date-
rioration du matériel dans d'autres cas. Ces &léments, & leur tour,
découlent essentiellement de pénuries de piéces détachdes, de matiéres
premiéres et de combustibles; par ailleurs, les devises nécessaires font
défaut. Bien que l'effet de certaines mesures d'encouragement ait 8t®
atténué en partie par la tentative de zairienisation et les mesures de
contrdle des prix, une amélioration substantielle du climat des inves-
tissements a 8t¢ obtenue par une décision, adoptée fin 1976, qui pré-
voyait que la plupart des entreprises seraient rendues & leurs anciens
propriétaires, et par la libéralisation et 1'assouplissement récents de



la reglementation des prix. En outre, le 28 septembre 1979, le Zaire a
adopté un nouveau Code des investissemcnts et cré& une nouvelle Commis-~
sion des investissements chargée de mettre ce code en oceuvre. Les
travaux de la Commission doivent devenir plus transparents et ses déci-
sions plus rationnelles et moins politiques que par le passé. L'Asso-
ciation nationale des entreprises zairoises (ANEZA) a jou@ un rdle actif
dane la rédaction du nouveau Code et dans les décisions relatives & la
nature et au mode de fonctionnement de la nouvelle Commission. En vertu
du nou.eau Code, les entreprises peuvent héné@ficier d'incitations spe-

ciales, notamment les exemptions fiscales, & condition de satisfaire a
certaines normes.

d. Autres secteurs

Les autres secteurs productifs de l'@conomie ont @galement &8t@
caractérisés par un manque de devises et les pénuries connexes au niveau
des matifres premiéres, des combustibles et des piéces d@tach@es, méme
81 les projets relevant du secteur public ont eu de nombreux effets
positifs. Ainsi, en termes réels, la valeur ajoutée par le secteur de
la constructiorn a diminud de 13 € en 1979 et stagné en 1980, alors que,
dans le secteur de l'®lectricité comme dans celul de l'eau, e e a
augmenté de 2 %. Aprés une diminution de 10 % en 1979, les transports
et télécommunications ont quelque peu repris en 1980, progressant d=

6 £. La valeur ajout@e par l'ensemble de ces trois secteurs devrait
progreaser en 1981.

En ce qul concerme les secteurs des uervices, la valeur ajoutée par
le commerce n'a guére augment@® en 1979 et 1960 et, de méme, devrait
s'accroitre de fagon marginale en 1981. Dans les autres services, ¥y
compris des services publics, la valeur ajout@e a reculé de 4 % en 1979

et de 1 ¥ en 1980, mais devrait de nouveau augmenter en 1981 et dépasser
légérement niveau de 1979.

2. Dépenses

Les dépenses intérieures brutes ont augmenté de 103 & en 1979 et de
S1 % en 1980 {tableau 2), mais ces accroissements traduisaient essen-
tiellement des &volutions de prix; les dépenses intérieures reelles ne
se sont accrues que de 16 § en 1979 ot de 17 £ en 1980 (tableau VI de
1'annexe). En pourcentage du PIB, la consommation est tombée de 86 % en
1979 4 84 %€ en 1980, & la suite d'une baisse sensible du ratio consomma-
tion privée/PIB; la consommation publique, relativement au PIB, est
passée de 17 £ en 1979 & 20 € en 1980. Il en est résulté une augmenta-
tion de l'épargne intérieure relativement au PIB, de 14 % en 1979 & 16 %
en 1980. En terme reels, le niveau de la consommation globale en 1980
8tait inférieur de 17 % & celui de 1975; en 1980, la consommation privée
réelle @tait inférieure de 35 £ au chiffre enregistré en 1975, ce qui
indiquait une détérioration majeure du niveau de vie, et découlait de la

baisse de production et de la forte hausse des prix survenues dans
l'intervalle.



Les investissementas fixes bruts, relativement au PIB, ont diminué
de 4 points de pourcentage, s'établissant & 13 £ en 1979, mais ont
quelque peu repris en 1980 (16 $); ces chiffres ne soutiennent pas
favorablement la comparaison avec les 29 ¥ relevés en 1975. Compte tenu
des difficultés &conomiques que le Zaire a enregistrées depuis le milieu
des années 70, lea entrdes de capitaur extérieurs ont trés fortement
diminu@, alors que le manque de devises nécessaires aux importations a
8galement constitu® un obstacle 4 certains investissements virtuels.
Eafin, si le déficit des biens et services non facteurs relativement au

PIB est passd de 4 & 5 ¥ entre 1979 et 1980, ce chiffre 8tait considéra-
blement inférieur aux 19 ¥ enregistrés en 1975.



Tableau 1. Zaire - Produit intérieur brut par branche
d'activité@ économique aux prix de 1970, 1975-81

(Millions de .aires)

1975 1976 1977 1978 1979 19801 19812
Agriculture (commercialisée) 83,8 80,4 81,7 79,2 81,7 82,9 & ,1
Industries extractiveal 242,0 226,17 239,8 218,0 206,3 220,4 227,9
Industries manufacturiéres 92,1 84,8 83,0 72,5 €8,2 67,5 68,9
Batiment 38,7 32,5 27,1 27,7 24,1 24,1 25,2
Electricité et eau 10,2 11,0 11,2 1,4 1,6 11,8 12,0
Transports et

telécommunications 82,3 H,1 67,0 65,7 59,2 63,0 64,0
Commerce 120,9 113,7 114,0 95,8 96,9 97,6 99,0
Autres servicesé4 243,0 242,5 259,0 261,33 252,1 249,33 252,5
Droits d'importation 32,8 18,4 15,9 16,3 15,1 18,6 19,3

PIB commercialise 945,8 891,1 898,7 &47,9 815,2 §&5,2 851,9
Agriculture (subsistance) 88,9 91,5 94,2 97,0 99,9 102,9 106,0
Batiment (subsistance) 19,4 16,2 13,5 13,8 12,0 12,0 12,5

PIB total 1.054,1 998,8 1.006,4 958,7 927,1 950,1 970,4

Source : données communiquées par les autorités zairoises.

'Données provisoires.

2Projections.

3Y compris la transformation des min@raux.
4Dont banque et services publiques.
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II. Prix, salaires et emploa

1. Prix

Au Zaire, comme dans de nombreux autres pays dotés de structures
similaires, les prix a la consommation dépendent fortement du taux de
croissance du crédit intérieur ou des avoirs intérieurs nets du systéme
bancaire, par rapport & la croissance de la production réelle, & 1'évo-
lution des prix des produits importés et & l'évolution du taux de
change. Au Zaire, le niveau trimestriel moyen des avoirs int@rieurs
nets s'est accru de 34 % en 1979 et de 19 ¥ en 1980, la production
réelle diminuant 4’ environ 3 % en 1979 et augmentant de 2,5 £ en 1980.
Simultanément, les prix & l exportation (exprimes en dollars E.U.) des
partenaires commerciaux du Zaire se sont accrus de 18 § en 1979 et de
17 % en 1980. En outre, le taux de change moyen du zaire par rapport au
DTS a régresaé de 53 % en 1979 et de 39 ¥ en 1980. A la suite de cette
evolution, 1 indice des prix & la consommation (IPC) etabli pour Kinsha-
sa, qua sert d'indicateur principal du taux d'inflation, s'est gontlé en
moyenne de 101 £ en 1979 et de 47 % en 1980 (tableau 3).

En 1979 et en 1980, les prix des produits alimentairea, qui
comptent pour environ 61 % dans 1'indice des prix & la consommation,
n'ont pas augmenté auiant que la ‘moyenne globale, alors que les prix des
autres composantes de 1'indice (logement, vétements, divers) ont aug-
menté davantage; dans 1'ensemble, les prix des produits alimentaires se
sont accrus de 97 € en 1979 et de 21 € en 1980. En 1981, le niveau
moyen de l'indice des prix & la consommation devrait progresser de
quelque 45 %.

Des relévements semsibles ont &té appliqués aux prix minima 3 la
production en 1979, comme en {1980 (tableau 4). Pour le café robusta, le
prix minimum & la production a été presque quintupld en 1979 et pour
ainsi dire doubld en 1980, alors que, pour le coton de premiére qualité,
on a enregistré un doublement en 1979 mais aucune variation ean 1980; des
hausses sensibles ont &galement 8té décidées dans le cas du mais, du
manioc, des palmistes et du riz.

Pour améliorer les incitations au niveau des prix, les autorités
zairoises ont considérablement libéralisé le systéme de détermination
des prix intérieurs. Avec effet au 1er juin 1981, le controle des prix
départ-usine et au stade du commerce de gros et de détail a &té leve
pour une large gamme de biens et de services. Ainsi, la réglementation
des prix ne vise plus mainterant que les biens et services considérés
comme stratédgiquement importants, c¢'est-é-dire l'huile de palme, la
farine de blé, le sucre, le pétrole et les produits pharmaceutiques, les
matériaux de construction autres que le bois, 1 eau, 1’ electricite,
enfin les transports publics intérieurs. Méme dane ces cas, la régle-
mentation est appliquée avec souplesse, les demandes de relévement de
prix &tant considérées comme automatiquement approuvées si le Départe-
ment de 1'économie et de 1'industrie ne réagit pas dans un délai de
30 jours. Avec effet au 1T juin 1981, les prir minima & la production
du cafa et des palmistea ont eégalement @té eliminds; par ailleura, les
autorités ont bien précisé que les quelques prix minima restants ataient
uniquement des prix planchers, au-dessus desgquels toutes les transac-
tions entre acheteurs et producteurs pouvaient se faire librement.
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En ce qui concerne les prix du pétrole, les autorités cnt pour
politique de procéder 4 des ajustements périodiques, tenant compte de
1l'évolution des prix sur le marché mondial et des taux de change, et
d'encourager la conservation dans le pays. Mais ces ajustements n'ont
pas &té effectués rapidement ou logiquement pour les divers produits
péetroliers, et il en est résulté que les prix relatifs interieurs dif-
férent des prix relatifs mondiaux. Les autorités ont pour objectif de
dégager des bénéfices relativement @leves de la vente des produits
pétroliers (par exemple l'essence) achetés par les consommateurs aisés,
tout en minimisant les beém@fices sur les produits, comme le kérosene,
que par les couches sociales les moins favoris&es utilisent en grande
quantité. En raison des contraintes financiéres qui dé@coulent de cette
politique pour les sociétés de distribution, les autorités, depuis peu,
cherchent & modifier la structure relative des prix des produits pétro-
liers. Dans le cadre de la nouvelle politique, les prix de 1'essence
ont &té relevés, en juillet 1981, de 38 %, et ceux du keéroaéne et des
combustibles diesel ont 8té majorés respectivement de 79 et 143 ¥ (ta-
bleau 5), alors que, en termes de monnaie nationale, une dévaluation de
67 £ a eu lieu en juin 1981.

2e Salaires et emploi

A la suite d'un certein nombre d'ajustements, l'indice des salaires
minima a augmenté® de 34 % en 1979 et de 6 £ en 1980 (tableau 6), soit un
accroissement trés inférieur au taux de l1l'inflation. Dans le secteur
public, une nouvelle &chelle des salaires a @té mise en oeuvre le
18T avril 1979, qui doit compenser une partie de 1'@rosion des salaires
réels due & l'inflation passee. En conséquence, 1l'indice des salaires
moyens du secteur public s'est accru de 106 % en 1979 et de 16 £ en
1980. Dans le secteur priveé, les salaires nominaux, en moyenne, se sont
accrus de 34 & en 1979 et de 36 £ en 1980. Dans le cas de la GECAMINES,
le salaire moyen a augmenté de 37 € en 1979, et triplé en 1980, &a la
suite essentiellement de 1l'indexation des salaires des expatriés.

Les salaires et traitements réels sont en constante régression en
raison des taux d‘'inflation &levés de ces derniéres anndes. Ainsi, en
moyenne, les salaires réels du secteur privé ont reculd de 33 £ en 1979
et de 7 % en 1980; dans le secteur public, ils ont augmenté de 2 ¥ en
1979 et fléchi de 21 £ en 1980.

Au Zaire, on ne dispose de statistiques sur l'emploi que pour le
secteur public. Ces chiffres montrent que, dans ce secteur, l'emploi,
personnel militaire non compris, a enregistré une expansion de 7 4 en
1979 et un accroissement de 4 € en 1980, année ou les effectifs du
personnel civil de 1'Etat sont passés & environ 405.000.
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Tableau 3. Zaire - Indice des prix & la consommation, Kinshasa, 1976-811

(1975 = 100; moyenne des périodes)

Denrées
Indice alimen=-
géneral taires Logement Habillement Divers

(100 %) (60,6 %) (17,1 %) (9,5 %) (12,8 %)

Y76 Mars 149,0 165,1 124,53 110,3 99,4
Juin 175,4 187,3 149,1 140,4 180,3
Septembre 199,8 215,5 178,5% 17,3 172,6
Décembre 216,9 23%2,4 190, 1 195,8 196,7
Moyenne annuelle 180,7 198, 1 157,2 142,7 157,2
Juin 316,8 376,6 215,3 214,9 268,0
Septembre 323,6 377,8 231,4 234,9 276,4
Décembre 340,0 301,8 220,8 308,4 264,0
Moyenne annuelle 305,4 350,5 216,8 229,7 273,0

1978 Mars 379’0 54209 253'3 305.6 256l6
Juin 413,2 490, 1 270,9 364,17 270,8
Septembre 489,9 574,6 321,0 423,53 339,4
Décembre 656,4 81,9 376,8 476,17 313, 7
Moyenne annuelle 453,4 550, 2 289,2 37,7 296,9
Juin 97019 1.177.3 642I8 698l4 63494
Septembre 1.025,8 1.125,7 912,4 664,9 903, 4
Décembre 1.126,5 1.220,7 920,9 1.073,3 995, 1
Moyenne annuelle 912,7 1.082,9 731,8 T769,5 T07,4

1980 Mars 1.206,0 1.176,2 1.502,7 974,4 1.122,2
Juin 1.371,2 1.368,6 1.57’9’3 1.099,1 1.312,8
Septembre 1.417,6 1.330,7 1.71%,2 1.477,7 1.389,3
Décembre 1.425,8 1.358,0 1.569,7 1.650,3 1.387,5
Moyenne annuelle 1.339,0 1.313,3 1.544,17 1.27M,5 1.268,2

1981 Mars 1.551,0 1.508,5 1.700,0 1.725,3 1.423,7
Juin 1.725,6 1.763,4 1.764,9 1.766,8 1.46%,8
Juillet 1.805,7 1.833,6 1.813,2 1.901,6 1.592,6

Source : données communiquées par les autorités zairoises.

1Estimations de 1'Institut national de la statistique (INS), @tablies d'aprés
169 articles.
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Tableau 4.

Z2aire - Prix minima & la production, 1975-81

(Makuta/kg; fin de peéraode)

1881
1975 1976 1977 1978 1979 1980 Sept.
Cafel
Robusta 9 14 14 14 80 150 -
Arabica 17 3 32 32 100 200 -
Coton
Premiére qualite 10 20 20 45 90 90 115
Deuxiéme qualité 5 15 15 35 60 60 S0
Mais 7 10 12 22 35 50 50
Manioc 2 10 10 22 35 S0 50
Noix de palmistes! 1 2 5 5 5 10 -
Riz, paddy
(région d'Uvira) eon es e ese cee 200 200 200
Riz, paddy
(autres régions) 8 12 12 16 27 70 70

Source : données communiquées par les autorités zairoises.

Le prix minimum & la production a &té supprimé en 1981.
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Tableau 5. Zaire - Produits pétroliers : prix de détail, 1977 3

(Zaire/litre;

fin de periocde)

1979 1980 1981

1977 1978 TJanv. Sept. Mara Oct. Juil.

Essence (ordinaire) 0,49 0,51 1,37 2,50 4,00 4,00 5,50
Kéroséne 0,14 0,14 0,20 0,70 1,20 1,40 2,50
Carburant diesel 0,17 0,17 0,24 o,M 1,00 1,15 2,80

Source : données communiquées par les autorités zairoises.
Tableau 6. Zaire - Salaires nominaux des secteurs prive
et public, 1975-80
(1975 = 100)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Salaire minimum 100,0 131,4 137,1 157,1 209,9 222,8
Secteur Public 100,0 127,9 133'4 155,7 32093 371 05
Secteur privé 100,0 131,4 159,5 206,5 277,3 378,3
GECAMINES 100,0 150,9 186,5 240,8 328,8 Q86,5

Soarce : données communiquées par les autorités zairoises.
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III. Planificetion du développement @conomigue

1. Le programme d'investissements publics pour la giriode 1079-81

Pour favoriser la relance de l'activité® &conomique, les autorités
zairoises ont lancé, & la fin de 1978, un programme d'investissements
publics couvrant les trois années de la période 1979-81. Ce programme,
prépare avec l'assistance de la Banque mondiale, faisait partie inté-
grante d'un plan de redressement plus vaste, le Plan Mobutu, qui, quant
& lui, visait non seulement & am@éliorer la situation et la gestion de
1'économie, mais sgalement & favoriser l'ajustement financier. Tel
qu'il a @te revis@ et mis a jour, le programme d'investissements publics
pour 1979-81 prévoit un total de dépenses de 4,6 milliards de gzalres
(aux prix de 1980)!', dont 14 % ont 8té allouds & 1'agriculture, 34 £ aux
industries extractives, 23 % aux transports, 22 & & l'énergie et a
l'eau, les investissements restants étant consacrés & la santé et &
1'é@ducation; le programme devait &tre financé en parts pour ainsi dire
égales sur ressources intérieures et sur reasources extérieures.

Les données dont on dispose sur l'application de ce programme
indiquent que, malgré une amélioration du taux d'execution en 1980, les
investissements, pour la période 1979-80, ont &té légérement inférieurs
da 1,9 milliard de zaires, ce qui correspond & 40 £ du total sur trois
ans, alors que l'objectif &tait de 63 #. Par secteurs, le taux d'exécu-
tion le plus faible a 8té enregistré dans 1l'agriculture (19 £), et le
plus @levé dans les industries extractives (60 £). L'application du
programme a até freinée, apparemment, par des penuries de resaources
financiéres, l'achévement de certains projets en cours en dehors du
programme, enfin une gestion insuffisante au niveau des projets, en
particulier dans le secteur agricole. A la lumiére de cette expérience,
en mars 1981, les autorités ont adopt® un nouveau programme d'investis-
sements publics couvrant les trois années 1981-83.

24 Le programme d'investissements publics pour la periocde 1981-83

Ce programme, approuve par dacret prasidentiel le 2 avril 1981,
vise essentiellement & relancer 1l'économie et & accroitre les exporta-
tions par une rénovetion et un renforcement des secteurs directement
productifs ainsi que de 1'infrastructure de soutien. A plusieurs
égardsz il reprend les mesures amorcées pendant la péeriode 1979-80.
Mais, 4 1l'inverse du programme 1979-81, le nouveau programme est plus
complet, recouvrant tous les projets en cours et les nouveaux projets
prévus par 1'Etat et les entreprises publiques. Parallélement, les
autorités ont réaffirmé leur engagement d'encourager les investissements
privés, en particulier dans l'agriculture et le secteur manufacturier,
et ont adopté des mesures appropriées & cette fin, libeéralisant notam-
ment le systeéme de fixation des prix intérieurs décrit plus haut et

réorientant les allocations en devises en faveur des importations
prioraitaires.

1Depuis le 19 juin 1981, @poque & laquelle le zaire a été dévalu@é
de 40 ¥ par rapport au DTS, le zaire vaut 0,1575 DTS.
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Le rouveau programme prévoit un total d'investissements publics de
6,9 milliards de zafres {(aux pri: de 1980), dont prés de 14 £ aont
consacrés & 1'agriculture et & 1l'infrastructure connexe, 34 % aux ia-
dustries extractives, 20 % aux transports et 16 % au secteur de
1l'énergie (y compris 1'adduction d'eau), le reste stant consacrs a
1'infrastructure sociale et aux autres services (tableau 7). Sur ce
total d'investissements devant 8tre répartis en tranches annuelles & peu
prés égales, 21 % doivent &tre financés par le budget de l'Etat, 14 %
par les ressources des entreprises publiques d'origine zalroise et 65 %
par l'assistance extérieure. Plus de 42 % de l'assistance extérieure
requise ont deja @té obtenus, ce qui laisse quelque 2,6 milliards de
zaires d'investissements & financer au cours des prochains mois
(tableau 8).

Dans leur évaluation, les uervices de la Banque mondiale ont indi-
qué que, dans l1'ensemble, ce programme répond aux priorités du ZaXlre.
Il passe pour plus réaliste que le programme précédent en termes d'enti-
mations des colits, de calendrier d'exacution et de certaines composantes
financidres. Si une importante partie du financement nécessaire n'est
pas encore obtenue, les perspectives de mise en oeuvre sont plus favo-
rables qu'auparavant, et ce, pour les raisons suivantes : une certaine
expérience a 2t8® acquise ces dernidres années, les procédures de plani-
fication et la coordination interdépartementale ont &té améliorées, et
des mesures ont d8jad @té adoptées ou sont prévues en ce qui concerpe
1'obtention des ressources intérieures nécessaires; d'autre part, les
décaissements d'aide extérieure se sont acceléres et, enfin, le nouveau
programme benaficie d'un appui politigue plus ferme. En outre, le
programme doit 8tre transform@ en un plan d'action annuel reconductible.

Tout en faisant siennes les priorités @noncées dans le programme,
le groupe consultatif pour le Zalre, & l'occasion de sa cinquidme ses-
sion tenue sous les auspices de la Banque mondiale, du 23 au 25 juin
1981, & Paris, s'est félicité de 1l'engagement pris par les autoritées de
relancer l'investissement privé. En accord avec 1l'évaluation de la
Banque mondiale, le groupe a &galement conclu que le programme pourrait
contribuer de fagon sensible & la reprise économique dans le pays, et

qu'il devait donc bé8néficier d'un puissant appui tant intérieur
qu'extérieur.

a. Agriculture

La relance et le développement du secteur agricole sont essentiels
& la reprise de l'activité 8conomique au Zaire et & l'amélioration de la
situation de la balance des paiements. Conscientes de cette situation,
ainsi que du rdle crucial du secteur privé dans le développement agri-
cole, les autorités ont adopté une stratégie essentiellement axée sur la
création d'un environnement propice & une plus grande initiative privée,
par le jeu d'une amélioration des dispositions institutionnelles, d'une
réduction des goulets d'@tranglement dans le secteur des transports, de
la fourniture aux exploitants des moyens de production importés dont ils
ont besoin et d'un crédit adéquat, enfin au moyen d'une lideralisation
du régime de fixation des prix. En collaboration avec les compagnies
privees et les institutions religieuses, certaines mesures ont deja ate
adoptées, qui permettront d'améliorer les services de vulgarisation et
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d'organiser les activités des petits exploitnnta dans certaines régions.
Cette approche du développement agricolo a d8ja ete nppliquoo avec
succés dans le secteur du coton, ol, comme nous l'avons d8jd mentionne,
une impressionnante croissanc. de la production a &t@ snregistree.

Conformément & cette stratégie, le programme 4d' inveatiaaonontn
publica ne consacre que 4 ¥ du total des ressources financiéres a
1'agriculture elle-nsze, y eompria l'olevugo et la foresterie. Parallé-
lement, il consacre 10 £ du total & l'infrastructure connexe, essentiel-
lement & 1l'entretien et i la rénovation des routes et ponts ainsi qu'a
1'achat de materiel de transport. La construction de nouvelles routes
est limitee, la seule routo importante @tant le trongon reliant Xisanga-
ni & Bukavu, qui vise & faciliter les tranlports avec la région du Kivu,
dont le potentiel agricole est considérable. L'exéoution de la majorite
des projets agricoles compris dans le programme a deéjid commencé, et leur
financement est pour ainsi dire assuré. Ces projets visent essentielle-
ment & accroftre la production de denrées alimentaires ainsi que de
natiéres premidres destin@®es aux industries alimentaires locales. Dans
le domaine de la production alimentaire, le projet le plus important est
de loin le projet intégré de culture du mnIs dans le Kasai oriental,
dont 1'objectif est de porter le rendonent al' hectaro de la culture du
nais de 0,8 tonne (niveau actuel) & 3,5 tonnes d'ici & 1986, avec 1'as-
sistance financiore du FIDA, de 1'IDA et de la BAfD. Un certain nombre
d'autres projets concernant le mais et le riz sont egalemont en cours de
financement, essentiellement & partir de sources extérieures. En ce qui
concerne les matiédres premiéres agricoles, les principaux projets visent
d accroitre la production de coton, de sucre et d'huile de palme. En
outre, 4' 1mportants fonds de contrepartie, obtenus dans le cadre de
progranmes d'aide extérieure aux produits, sont maintenant utilisés pour
financer le programme agricole minimum; le total des dépenses au titre
de ce programme, qui se chiffrait & 50 millions de zaires en 1980,
atteindra, selon les projections, 85 millions de zaires en 1981.

Pour résoudre les problemes existants et esquisser une stratégie a
plus long terme, les autorités zairoises mettent la derniére main, avec
1'assistance de la Banque mondiale, & un plan d'action plus complet pour
l'agriculture. Dans le cadre de ce plan. elles adoptent des mesures
visant & réorganiser le Département de l'agriculture et rationaliser ses
activités, améliorer la coordination interdépartementale et examiner
periodiquement les aspects fondamentaux de la politique agricole, a
savoir la firxation des prix, la commercialisation, le crédit rural, la
répartition des devises et le rdle du secteur privé. Les politiques et
mesures dans ces domaines doivent étre revues en mai 1982 par un sous-
groupe du groupe consultatif pour le Zaire qui s'occupe des questions
agricoles.

be Industries extractives

Tout en cherchant & relancer le secteur agricole, les autorités ont
déci1dé d'examiner de toute urgence les besoins des principales socidtés
du secteur des industries extractives, en particulier en ce qui concerne
1l'entretien et la rénovation de la capacite productive. En conséquence,
le programme d'investissements publics prévoit 2,4 milliarde de zairea

pour ce secteur, plus des quatre cinquiémes de ce montant revenant & la
GECAMINES
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En ce qui concerne la GECAMINES, les objectifs actuels du programme
sont essentiellement doubles : tout d'abord, maintenir au moins le
niveau annuel actuel de la production, soit 430.000 tonnes de cuivre et
15.000 tonnes de cobalt; en second lieu, rétablir la capacité® de produc-
tion de cuivre et de cobalt, d'ici & 1983, aux =.veaux de 1974, soit
respectivement quelque 470.000 et 16.000 tonnes. En raison des res-
sources limit@es, une nouvelle expansion de la capacité de production a
até provisoirement differée. Pour attoindro les objectifs precitoa. 1la
GECAMINES accordera une importance majeure & la mise en oeuvre systéma-
tique du programme de rénovation, en particulier au renplnconont du
natériel, & la modernisation de plusieurs usines ainsi qu'a 1'infra-
structure de soutien, enfin & la reconstitution des stocks de piéces
détachdes et d'autres matériaux esaentiels. Comme ce programme appelle
un financement extérieur considérable, les autorités ont rocennont
conclu un accord de prat avec la Caisse centrale de coopération &cono-
mique (France) pour un montant de 100 millions de francs, qui doit
permettre i la societé de faire face & ses besoins les plus urgents; les
négociations avec un consortium de banques privées (pour un montant de
130 millions de dollars E.U.) ont 8choud et le Zaire est actuellement a
la recherche d'autres sources de financement. Le gouvernement et la
GECAMINES ont également demand® & la Banque mondiale de les aider a
mobiliser un montant supplémentaire de 160 millions de dollars E.U.
devant financer le programme de redressement de la soci®@té. Compte tenu
du role essentiel de la GECAMINES pour l'@conomie du Zaire, les
autorités 8atudient les moyens de renforcer la structure financiére de la
société & moyen terme. On s'attend également que les opérations de la
SOZACOM, qui ont un role 8l crucial dans la commercialisation des prin-
cipales erportations, s'am@lioreront dans un avenir proche a4 la suite de
la mise en ocoeuvre des recommandations devant 8tre formulées par une
socidté étrangeére d'ingénieurs-conseils.

En ce qui concerne le secteur des diamants, 1l'objectif principal
consiste 4 rénover et améliorer la capacité afin d'@viter une forte
baisse de production. Les plans actuels prévoient le maintien de la
production annuelle de la MIBA & 5,5-6 millions de carats jusqu'en 1984,
et de la porter & 7,5 millions de caratas en 1985 gridce & la construction
d une usine de kimberlite et 1l'exécution d un projet de dragage devant
8tre financées essentiellement sur reseourcee exterieures. Le programme
d'investissements publics vise &galement & accroitre de fagon significa-
tive la production d'autres minéraux, en particulier d'or et d'@tain.

Ce Tranagorta

La dégradation du réseau de transport, qul tient essentiellement &
1l'absence d'entretien et au vieillissement du matériel, a fortement
lim1té lea efforts de développement par le passé. Pour remédier a& cette
situation, en particulier en ce qui concerne la Voie nationale, les
autorités ont déja pris d'importantes mesures pour ameliorer l'organisa-
tion, 1a gestion et la structure financiére des principaux organismes de
transport public. En outre, le programme d'investissements publics, qui
consacre 1,4 milliard de zaires au secteur des tranaports, donne une
haute priorité au maintien et & la rénovation du réseau existant ainsi
qu'd la fourniture de piéces détachées essentielles et de nouveaux
matériels. En ce qui concerne les chemins de fer, le programme vise &
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améliorer tant le tron¢on Shaba=-Ilebo que la section Kinshasa-Matadi, en
renforgant les voies et en réparant et rénovant le matériel roulant. Le
programme comprend également plusieurs projets importants devant facili-
ter la navigation fluviale et améliorer l'infrastructure portuaire a
Matadi, Kinshasa et Ilebo, permettant & ces installations d'accueillir
les porte-conteneurs, ce qui réduira les délais de transbordement. Dans
1'ensemble, ces projets, qui doivent #tre financés en grande partie par
des sources @trangéres, notamment la Banque mondiale, prévoient des
accroissements limités de la capacité. S'ils sont mia en oeuvre confor-
mément au calendrier, ils contribueront & attsnuer les goulets d'étran-
glement et faciliteront ainsi non seulement le commerce intérieur mais
également les courants d'échanges & l'exportation et i l'importation.

d. Energie

Dans le domaine de l'&nergie, 1le principal objectif demeure 1'ex-
ploitation des importantes ressources hydro-electriques du pays, ce qui
permettrait de diminuer la dépendance & 1l'égard des produits petroliers.
Ainsi, le programme d'investissements publics prévoit l'achévement, pour
la fin de 1982, du complexe hydro-électrique d'Inga-Shaba, & l'8difica~-
tion duquel d'importantes ressources sont consacrées depuis 1974. Le
programme accorde également la grioriti 4 la rénovation du réseau du
Shaba, & la restructuration et a l'amélioration du réseau de Kinshasa,
enfin, &8 la construction de la ligne de transport Katana-Goma.
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Tableau 7. Zaire = Programme ?;gnv;;tmsaoment Tblic par secteurs,
le

(Millions de zaires; mux prix de 1980)

198183

Pourcen-
tage du
1981 1982 1983 Total total

Acriculture et infrastructure connexe 368, 4 234,5 278,7 951,6 13,9
Agricuiture 13,6 76,8 70,3 260,17 3,8
Agriculture (79,8) (48,1) (49,6) (177,5) (2,6)
Elevage (23,5) (19,9) (16,8) (60,2) (0,9)
Foreaterie (10,3) (8,8) (3,9) (23,0) (0,3)
Infrastructurse 274,8 207, 7 208,4 690,9 10,1
Industries extractives 718,3 846,0 81,4 2.365,7 34,4
GECAMINES 561,0 ' 699,0 696,0 1.956,0 28,5
MIBA 89,5 57,2 25,5 172,2 2,5
Autres 67,8 89,8 79,9 237,5 3,4
Tranasports 521,2 509,6 351,2 1.38,0 20,1
Chemins de fer 309,3 271,3 192,0 778, 6 1,3
Voies d'eau 148,7 184,2 122,1 455,0 6,6
Aviation 61,0 42,6 29,5 133,1 2,0
Autres 2,2 5,5 7,6 15,3 0,2
Electricité et eau 467,1 431,53 195,5 1.093,9 15,9
Electricite 358,2 311,3 101,4 770,9 1,2
Eau 1083,9 120,0 94,1 323,0 4,7
Services sociaux 69,6 131,5 104,2 305,3 4,4
Education 54,8 102,9 6%,8 221,5 3,2
Sante 14,8 28,6 40,4 83,8 1,2
Autres 265,0 279,6 224,5% 769,1 11,3
Dont : t@élécommunications (144,8) (131,8) (122,1) (398,7) (5,8)
Total 2.429,6 2.482,5 1.955,5 6.8 (,6 100,0

Source : Présidence de la République, Commissariat général au Plan, Plan Mobutu, Pro-
gramme de relance economique 1981-83 (mars 1981).
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Tableau 8. Zaire - Programme d'investissement public,
sources de financement, 1981-83

(Millions de zaires; aux prix de 1980)

Financement int&rieur

Financement
Budget de Entreprises int@rieur Financement Financement
1'Etat publiques! total extarieur total
Agriculture et infra-
structure connexe 215,5 - 215,5 736, 1 951,6
lndustries extractives 53,8 518,5 572,3 1.793,4 2.%65,7
Transports 169,7 374,0 543,17 838,3 1.38,0
Electricité et eau 268,5 63,0 331,5 762,4 1.093,9
Services sociaux 257,4 16,3 273,17 31,6 305,3
Autres 465,5 - 465,5 303, 6 769,1
Total 1.430,4 Q71,8 2.402,2 4.465,42 6.867,6
Pourcentage du total 20,8 14,2 35,0 65,0 100,0

Source : Présidence de la République, Commissariat général au Plan, Plan Mobutu, Pro-
gramme de relance économique 1981-83 (mars 1981).

|Ressources dégagées par les entreprises publiques elles-mémes.
2Dont 1.899 millions de zaires ont d8jé &té obtenus.
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IV. Finances publigues

Le secteur public au Zaire comprend l'administration centrale, les
administrations régionales, les municipalités, les organismes décentra-
lisés et les entreprises publiques. Les administrations régionales
n'ont pas d'autonomie financiére. En revanche, les municipalités
peuvent prélever certains impdts et 8tablir leur propre budget a condi-
tion qu'il ne soit pas deficitaire; l'administration centrale doit
approuver et financer les déficits des municipalités. Les organismes
décentralisés, qui comprennent le Fonds routier, les hdpitaux, les
magasins de materiel et d'é&quipement médicaux, les organismes de re-
cherche et 1'administration des douanes, sont financiérement autonomes
en ce sens que leur budget détaille® &chappe au contrdle du Parlement.
Toutefois, rares sont les organismes qui disposent de ressources propres
et le budget de 1'Etat fixe les limites globales des subventions qu'ils
re¢oivent. Les entreprises publiques bénéficient de certaines subven-
tions budgétaires mais, dans 1'ensemble, elles ont ces derniers temps

contribué davantage au budget de 1'Etat sous forme de transfert de
bénéfices.

Le budget de 1'Etat couvre les dépenses de fonctionnement de 1'Etat
et des régions, les subventions octroyées auxr villes, aux organismes
décentralisés et aux entreprises publiques, ainsi que l'intérét et
1'amortissement de la dette extérieure et intérieure de l'Etat. En
outre, le budget couvre la participation financiére de 1'Etat aux pro-
jets de développement; toutes les dépenses financées au moyen de res-
sources ext@arieures, qu'il s'agisse d'assistance technique, d'achats
d'équipement ou de projets de développement, sont hors budget. Les
ressources budgétaires proviennent des recettes fiscales et non fiscales
mais excluent les dons &trangers et le produit des emprunts étrangers.
Les tableaux du présent rapport sur les opérations budgétaires ont @té
dressés 3 partir des comptes du Trésor & la Banque du Zafre (la banque
centrale); en tant que tels, ils couvrent toutes les opérations budgé-
taires ainsi que certaines transactions financées 4 1‘'aide de domns
@trangers. Le tableau des opérations globales de 1'Etat (tableau VII de
1'annexe) ne présente pas seulement les opérations budgétaires mais
auesi les dépenses publiques financées au moyen d'emprunts et de doms
étrangers, dont les données ort dii 8tre en partie estimées.

1. Evolution des opérations globales de 1'Etat

Les donn&es budgétaires de 1979 et 1980 font apparaitre une amélio=-
ration considérable & presque tous les niveaux, mais les statistiques
disponibles pour 1981 font etat d'une détérioration de la situation.

Le déficit global des opérations de 1'Etat est tombd de 11,1 £ du
PIB en 1978 4 4,2 % en 1979 et 4 0,9 % en 1980 (tableau 9). Les em-
prunts bancaires nets contractés par 1'Etat ces deux derniéres années
ont diminué en valeur nominale et, par consequent, en pourcentage de la
masse monétaire. En pourcentage de la monnaie au sens large au début de
la période, ces emprunts sont tombés d'une moyenne de 40 ¥ entre 1975 et
1978 5’26 % en 1979 et 4 13 £ en 1980. Les dépenses de 1'Etat ont
dimirue par rapport au PIB en 1979, mais elles ont de nouveau sugmenté
en 1980 malgré une nette réduction de leur taux de croissance. Dans

l'intervalle, les recettes de 1'Etat n'ont cessé de croitre en pourcen-
tage du PIB.
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Selcn les projections @tablies pour 1981, sur la base de 1l'@volu-
tion effective Jusqu’'d la fin de Juin, la situation devrait se détério-
rer. Le dé8ficit global de 1'Etat, selon toute vraisemblance, passera &
3 4 du PIB; et les emprunts bancaires nets contractés par 1'Etat
pourraient atteindre 1.000 millions de zaires, soit l'@quivalent de 30 %
de la masse monétaire au début de l'année. Les dépenses totales

devraient rester & peu prés constantes par rapport au PIB, mais on
prévoit une diminution du ratio recettes/PIB.

Les changements intervenus danas les comptes budgétaires ces der-
niéres années s'expliquent par les mesures que les autorités ont mises
en oeuvre pour stabiliser l'@conomie ainsi que par des facteurs exogénes
qui ont généralement eu une incidence positive. L'effet conjugué de ces
mesures et des autres facteurs a ameliore la situation budgétaire, bien
que les objectifs souhaités n'aient pas toujours 8te atteints. En 1979,
bien qu’'il se soit produit une nette amélioration, les emprunts ban-
caires de 1'Etat ont dépassé le plafond qui avait &té fix® dans le cadre
du programme de stabilisation adopté par les autorités. Les résultats
de 1980 ont eté meilleurs & cet égard, car le plafond des emprunts
bancaires de 1'Etat a été trés largement respecté. Les plafonds aux-
quels sont assujettis ces emprunts ont 8té relevés en 1981, principale-
ment en raison des difficultés auxquelles les autorités craignaient de
se heurter en ce qui concerne les recettes; les plafonds ont &@té respec-

tés en Juin, mais 11 est possible qu'ils soient dépassés au deuxiéme
semestre de 1'année.

L'orientation de la politique budgétaire a €té dictée par la néces-
S1té de réduire l'inflation et d'améliorer la situation de la balance
des paiements. Les difficultés de balance des paiements proviennent
dans une large mesure du fardeau de la dette publique extérieure et se
manifestent dans les comptes budgétaires par des augmentations substan-
tielles des paiements au titre des intéréts et de l'amortissement de 1la
dette. Si1 l'on tient compte de l'accroissement des arriérés de la dette
extérieure et du rééchelonnement des paiements au titre du service de 1la
dette ces derniéres années, on a ainsi une idé&e plus précise du fardeau
que représente la dette pour le budget et pour la balance des paiements
et, par conséquent, de la nécessité de réduire le déficit des opérations
de trésorerie de 1'Etat afin de limiter la demande d'importations. Si
tous les paiements au titre du service de la dette avaient @te effectués
intégralement, le déficit global de 1'Etat aurait encore diminué par
rapport au PIB, mais les emprunts bancaires auraient augmenté en pour-
centage de la masse monétaire.

Les mesures @conomiques que les autorités ont adoptées pour redres-
ser la situation budgétaire ont &té davantage axées sur les recettes que
sur les dépenses, 4 en Juger per les programmes initiaux et les résul-
tats. En 1980, plusieurs impots indirects ont @té majorés, mais les
effets de ces majorations ont été annulés par des réductions de 1'impdt
sur le revenu des particuliers. Celles-=ci, toutefois, ont permis au
gouvernement de différer 1'augmentation générale des salaires des em-
ployés de la fonction publique. Les mesures que les autorités ont
adoptées pour renforcer l'administration de 1'impdt, en particulier en
ce qul concerne les taxes & 1l'importation et & l'exportation, ont @té
encore plus importantes pour les résultats budgétaires de 1980. Un
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nouveau bureau, 1'Office des douanes et accises (OFIDA), a €té& creé avec
1'aide de la Belgique, et l'adoption de procédures améliorées a entrainé
une forte augmentation des recettes non seulement en valeur nominale
mais aussi, ce qui est encore plus important, en pourcentage des impor-
tations et des exportations (tableau 10). Du cdté des dépenses, les
autorités sont parvenues a limiter les effectifs de la fonction pu-
blique, sauf dans l'enseignement primaire et secondaire. Au premier
semestre de 1981, elles ont mis en oceuvre plusieurs modifications du
systéme fiscal qui, & elles seules, accroitront les recettes d'environ
12 4. En outre, elles ont pris des mesures pour renforcer le contrdle
des dépenses qul, aprés un succés initial, se sont revelées assez déce-
vantes. Les autorités ont de nouveau arrété tout recrutement, mais les
charges de 1'enseignement primaire et secondaire, les dotations de la
Présidence et des organes politiques et les dépenses consacrées & la
défense ont, semble-t-il, @té plus difficiles & contrdler.

Les améliorations enregistrées par les comptes budgétaires ont été
attrlbuables aon seulement &4 1'aménagement de la politique mais aussi &
1'évolution favorable de 1'@concmie qui a exerc@ une influence sur les
recettes. Les importatlons et les exportations, qui constituent d'im-
portantes bases d'imposition, ont sensiblement augment@é en monnaie
nationale, en particulier en 1979 et en 1980. L'accroissement du total
des importations et des exportations a &té supérieur & la progression du
PIB au cours de ces deux annéesa-la, du fait des variations tant en
valeur qu'en volume et de l'incidence des dévaluations successives. En
revanche, toutefois, l1l'évolution de 1'@concmie en 1981 est 4 1'origine
du ralentissement relatif de la croissance des recettes et de 1l'augmen-
tation du déficit global, malgré l'incidence poesitive des mesures prises
en matiére de recettes et de dépenses. Le fait que les marchés du
cobalt et du cuivre ont perdu de leur dynamisme a une influence négative
sur la contribution de la GECAMINES au budget. Il semble, en outre, gque
des goulets d'é&tranglement entravent la livraison des produits importées
et compromettent le recouvrement des droits de douane & 1l'importation
ainsi que des taxes sur la production intérieure. Mais 1'écart prévu
entre les obgectif:s que les autorités ont fixes pour les operations de
1'Etat et les résultats outenus en 1981 ne provient pas seulement de
1'évolution peu favorable de 1'@conomie; il semble que les efforts
déployés pour renforcer les mesures de contrdle budgétaire se relichent,
tandis que les opérations extra-budgétaires ont aussi un effet défavo-
rable sur la position financieére de 1'Etat.

Bien que les plafonds auxquels &taient assujettis les emprunts
publics aient &té@ respectés en 1980 et au premier semesatre de 1981, de
fortes pressions s'exercent sur les dépenses en partie parce que celles-
ci ont été comprimées et ont diminué en valeur réelle au cours des cing
derniéres années. Ces pressions se manifestent particuliérement dane la
tendance mensuelle des dépenses des deux derniéres anndes (tableau IX de
1 annexe). Les dépenses semblent s ‘aceroitre généralement en dabut de
trimestre et subissent de fortes compressions le dernier mois de chaque
trimestre, période oi le plafond des emprunta publics doit étre
respecté. Si, dans l'ensemble, les objectifs en matiére de dépenaes
publiques et les plafonds fixés pour les emprunts publics sont respectés
malgre ces fluctuations, le budget est ex@cuté@ dans un climat de tréas
grande incertitude. En outre, les arriérés de paiement dus au secteur
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privé créent des difficult@s et, bien que, selon les renseignements
disponibles, les arri@rés accumulés vers la fin de chaque trimestre

soient payés le mois suivant, 1'Etat se heurte & un grave probléme de
gestion.

2. Recettes budgétaires

Les recettes budgétaires en 1979 et en 1980 ont progressé & un taux
supérieur & celui du PIB, et sont passées de 13,3 £ du PIB en 1978 A
22,4 4 en 1980. Toutefois, ce pourcentage devrait baisser en 1981.

Cette 8volution est, dans une large mesure, attribuable aux varia-
tions fondamentales des principales variables &conomiques qui reprée-
sentent des eléments des bases d'imposition; elle s'explique aussi par
l'am@lioration de l'administration de 1'1mpdt et les modifications des
taux 4'imposition. En 1979, année ou le PIB ncminal a augmente de
103 %, la valeur des importations exprimde en zaires s'est accrue de
133 % et les recettes des droits de douane & 1'importation 4'un pourcen-
tage & peu prds analogue (tableau X de l'annexe), car le taux moyen des
droits de donane est demeuré constant. La méme annde, la contribution
de la GECAMINES au budget, qui avait €té faible en 1978, a augmenté@ de
prés de sept fois (tableau XI de 1' annexe). étant donné la progression
subhstantielle de ses exportatlons et l'ajournement de certaines dépenses
d'investissement de 1l'entreprise. Le produit des taxes a 1'exportation,
GECAMINES exclue, a légérement diminué, malgré un fort accroissement de
la valeur des exportations connexes, en raison des modifications de la
taxe sur le café. Les recettes des autres impGts, en particulier 1'im-
pdt sur les bénéfices et le revenu net et la taxe sur les biens et
services, oLt augmenté & peu prés dans les mémes proportions que le PIB.

En 1980, si le PIB a progresse de 50 %, les importations ont aug-
mente de 67 %; cela est attribuable & la dévaluation de février 1980 et
A4 l'amélioration de l'administration des douanes qui a suivi la création
de l OFIDA. L' une des mesures mises en oeuvre par ce nouvel office des
douanes a &té l application du régime fiscal actuellement en vigueur aux
biens importés sans achat de devisee auprés du systéme bancaire inte-
rieur; précédemment, ces biens entraient clandestinement dans le pays en
raison d'un dispositif de surveillance insuffisant et &chappaient ainsi
aux taxes. Les exportations de la GECAMINES ont progressé aussi plus
rapidement que le PIB; mais la contribution de la GECAMINES au budget,
bien qu'elle augmente en valeur nominale, a diminu@ en pourcentage de
ses recettes d'exportation en raison de l'accroissement des allégements
fiscaux accordés & 1'entreprise pour lui permettre de mettre en ceuvre
son programme de redressement. Les recettes provenant des autres droits
de sortie ont progressé@ & un rythme exceptionnellement rapide, en partie
parce que la croigsance sous-jacente des exportations a @té suparieure &
la progression du PIB; toutefois, une partie des recettes gous cette
rubrique aurait sans doute dii étre classée ailleurs. Les recettes
provenant de 1'impét sur le revenu ont augmente & un taux relativement
peu élevé, en partie en raison de l'allégement fiscal accordé® aux parti-
culiers en compensation de 1'inflation; de surcroit, la production de
plusieurs sociétés a 8t® entravée par des pénuries de natiéres premidres
importées et de piéces détachées. En revanche, les recettes provenant
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des taxes sur les biens et les services ont augmenté® en pourcentage du
PIB parce que le taux de la taxe sur le chiffre d'affaires a et@ majoré
et le nombre des droits d'accise aceru.

Les statistiques dont on dispose pour 1981 font apparaitre un
ralentissement sensible du taux de croissance des recettes totales, bien
que les autorités aient pris plusieurs mesures propres i engendrer des
recettes. Une des mesures les plus importantes a até la majoration des
taux des droits 4 l'importation spécifiques afin de tenir compte de
1l'inflation passée et d'empecher la sous-facturation des importations.
En outre, les importations financées sans achat de devises auprés du
systéme bancaire intarieur devraient continuer & &ire taxées, ce qui
devrait entrainer une augmentation supplémentaire des recettes prevues.
Toutefois, le recouvrement des droits de douane & l'importation pendant
la période allant de janvier & juin 1981 n'a fait apparalire aucune
augmentation par rapport & la periode correspondante de 1980 et, bien
qu'elles dc¢:.sent légérement s'accroitre au deuxiéme semestre de l'année
en raison de la dévaluation de juin 1981, les recettes resteront, selon
toute vraisemblance, nettement inferieures aux prévisions, principale-
ment en raison de la persistance d'une situation difficile en ce qui
concerne les importations. Les recettes provenant des taxes sur les
biens et les services ont 8té elles aussi assez décevantes pendant la
méme période, bien gue les taux de l'impdt sur le chiffre d'affaires
intérieur aient @té majorés en avril. Les droits de consommation sur
les cigarettes et la biére ont 8té relevés en juin, mais cette mesure
peut ne pas entrainer d'augmentation des recettes au deuriéme semestre
de L'année, en raison des difficultés auxquelles se heurte la produc-
tion. La contribution de la GECAMINES au budget a @teé assez faible
pendant la période allant de janvier a juin 1981 et, pour l'ensemble de
1'année, il est pr«bable qu'elle s'&lévera a environ 55 & de ce qu'elle
avait été en 1980. Cela est non seulement di aux baisses sensibles des
prix de vente du cuivre et du cobalt & l'exportation mais aussi aux
compensations que le gouvernmement lui a accordées au titre de certaines
dépenses payées par la GECAMINES en son nom. L'impdt sur le revenu est
la seule catégorie qui ait accusé@ une forte augmentation en janvier-juin
1981, mais celle-ci est davantage attribuable & une modification de la
tendance saisonniére des paiements qu'a une situation exceptionnellement
bonne en 1981. Tout bien considéré, il y a lieu de croire que, malgré
la majoration des taux d'imposition, l'ensemble des recettes budgétaires
en 1981 sera inférieur aux projections initiales.

3. Dépenses budgétaires

Les dépenses publiques et les dépenses budgétaires intérieures
totales ont accuse une tendance & la baisse en pourcentage du PIB
Jusqu'en 1980, année ol elles ont de nouveau augmenid d'environ 2 &

3 points de pourcentage. Cette diminution a @té 1'une des principales
raisons de l'am®lioration des finances publiques en 1979. Toutefolis,
bien que les autorités aient pu facilement faire face & 1'augmentation
des dépenses en 1980 en raison d'un accroissement encore plus rapide des
recettes, les dépenses ont atteint un niveau 8levé qui s'est aversd
difficile & comprimer lorsque la croissance des recettes a commencd &
a'essouffler en 1981. Les statistiques dont on dispose pour 1981 dé-
notent un @largissement du déficit en pourcentage du PIB, méme si on
s'attend que le ratio dépenses/PIB reste & peu prés constant.
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Si 1'on considére les variations des dépenses budgétaires d'une
année sur l'autre (tableau 11), la politique d'austérité semble &tre
d'origine plus récente et a &té appliquée avec constance ces deux
derniéres années. Le taux de croissance des dépenses a fortement aug-
menté en 1978 et en 1979, mais il a sensiblement diminué@ en 1980 et il
est probable qu'il a encore diminue davantage en 1981. Cette décéléra-
tion s ‘est davantage fait sentir en ce qui concerne, &'une part, les
traitements et les salaires et, d'autre part, les tranaferts et les
subventions qui, ensemble, représentent plua de la moitie des depenses
budgetairee. En revanche, les paiementa d'interét ont presque doublé en
1980 et s'accroitront probablement & un rythme plus rapide que les
dépenses totales en 1981. Les autres dapenses, qui comprennent les
dotations de la Présidence et des organes politiques ainsi que les
dépenses de fonctionnement des ministéres, augmentent & un rythme rela=-
tivement soutenu (tableau XII de ;'anne:e).

Si ces tendances font resaortir certains des succés obtenus ces
dernidres années ainsi que certaines des difficultés qui ne sont pas
encore résolues, 1l est nécessaire de procéder & une analyse plus dé-
taillée pour identifier avec plus de précision les facteurs sous-
jJacents. Environ une moiti@ de 1l'augmentation de la masse malariale en
1980 (51 %) provient d'un reclassement des salaires des organismes
décentralisés et de la Présidence et des organes politiques. L'autre
moitié est attribuable & d'importants paiements retroactifs de salaires,
d l'ajustement des avantages sociaux et & une augmentation du personnel
travaillant dans l1l'enseignement primaire et secondaire. Aucune augmen-
tation générale de salaires n'a eté accordée en 1980, car les salaries
ont 8té en partie dédommagés des hausses des prix par le jeu d'allége-
ments fiscaux; et les effectifs de la fonction publique, & 1l'exception
de 1'enseignement, ont diminué du fait du gel de l'emploi. L'accroisse=-
ment d'environ 42 % de la masse salariale qui, selon toute vraisem-
blance, interviendra en 1981 proviendra principalement des augmentations
générales de salaires et de l'expansion du personnel dans 1'enseignement
primaire et secondaire. Les salaires de tous les employés de la fonc-
tion publlque ont @té relevés de 15 & en janvier 1981 et les salaires
des employes don* le rang est inférieur a celui de directeur ont &té
majorés de 15 % supplementaires 4 compter d'aolit 1981, mesure par la-
quelle les autorités ont visé & compenser dans une certaine mesure
l'effet de la dévaluation intervenue en juin 1981.

Les effectifs employés dans 1'enseignement primaire et secondaire
ont augmenté d'environ 15.000 pendant les trois premiers mois de 1981,
so1t de plus de la moiti® de 1'augmentation totale de 1980. Convaincues
qu'un grand nombre des fonctionnaires de ce secteur &taient employes
1llegalement, les autorités ont décidé, en mars 1981, de limiter les
dépenses consacrées aux salaires des enseignants en fixant des plafonds
pour les paiements des salaires versés & chaque communauté religieuse,
région par region. Ellea ont fixé le niveau des plafonds & celui des
palements effectifs versés en décembre 1980, et les autoritee regionales
ont regu pour instructions de ne verser un salaire qu'aux employés
engagés légalement. Ces mesures sont parvenues & limiter les paiements
de salaires darns ce secteur jusqu'a la fin de septembre 1981. Toute-
fois, dans la plupart des régions, les paiements des salaires effective-
ment versés n'ont pas &té comptabilisés et, faute de dossiers
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personnels, il a @tée impossible de daterminer ai les employés avaient
été embauchés en accord avec la réglementation en vigueur. En outre,
étant donnéd que le recrutement @chappait au contrdle de l'administration
centrale, les autorités se sont trouvées devant un fait accompli, 5.000
nouveaux enseignants ayant @té recrutés. Ces difficulté@s ont atteint un
point culminant en septembre 1981 et les autorités se sont senties
obligees de payer rétroactivement les salaires des nouveaux fonction-
naires pour la période pendant laquelle les plafonds @taient en vigueur
et d'ajouter & la liste du personnel les nouveaux employés. On s'attend
dcnc que la masse salariale dans 1'enseignement primaire et secondaire
augmente de prés de 40 £ en 1981.

Dans l1l'intervalle, le gel du recrutement dans les autres secteurs
est resté en vigueur et les autorités ont appliqué des méthodes de
contrdle pour vérifier ai les effectifs correspondaient & ceux qui sont
inacrits sur la liste des traitements. Elles sont ainsi parvenuee a
@liminer 12.000 noms de cette liste, certaines personnes n'ayant jamais
été employées, d'autres ayant dépassé l'dge de la retraite. Par con-
séquent, il est ‘probable que la masse salariale de l'administraiion
centrale, retraites incluses mais enseignement primaire et secondaire
exclu, n'augmentera que de 24 %, en 1981,

En mars-avril 1981, les autorités ont aussi pris un certain nombre
d'autres mesures _propres a4 réduire les dépenses, en particulier les
dépenses consacrées aux voyages, les subventions octroyées aux orga-
nismes décentralisés et les dotations de la Présidence et des organes
politigues ainsi que les dépenses consacrees d le défense. Il y a lieu
de croire que les dépenses consacrées aux voyages ont 8té@ effectivement
réduites, mais il faudra sans doute davantage de temps pour effectuer
les économies prévues dans les autres catégories de dépenses. Selon les
renseignements dont on dispose, les dotations et les dépenses consacrées
a4 la defense, en particulier, augmentent plus rapidement que prévu.
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Tableau 9. Zaire = Oparationa globales de 1'Etat, 1975-81
(Pourcentages du PIB)
1975 1976 1977 1978 1979 1980 19811
hanettes 24,9 19,5 20,5 16,5 19,3 25,1 22,2
Recettes budgétaires (22,0) (16,6) (16,9) (13,3) (17,3) (22,4) (19,3)
Dépenses 36,8 34,1 30,1 27,5 23,5 25,9 25,2
Dépenses budgétaires (30,0) (27,2) (22,6) (23,0) (20,7) (22,2) (21,0)
Déficit global (=) -11,8 =-14,6 -9,6 11,1 -4,2 -0,9 -3,0
Déficat budsétaire (') ("8.0) ('10’6) ("507) '9v6) ('3;3) (0,2) ('1|7)

Sources ¢
zairoises.

1Proaectlons.

tableaux I, VII et VIII de 1'annexe; données communiquées par les autorites
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Tableau 10. 2Zaire - Recettes budgetuires, indicateurs des
résultats, 1975-80

(Pourcentage)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

(Pourcentage de variation annuelle)

Imyots sur le revenu 25,9 35,3 56,8 29,2 102,1 21,0
Concribution & la charge des employeurs =56,2 42,9 340,0 259,0 133,5 88,3
1npots sur les biens et services 11,8 19,4 74,2 21,7 93,7 142,1
Droits d'importation -6,1 10,0 =25 24,1 136,4 124,2
Droits d'exportation 91,9 m,2 8,2 25,0 4,2 T11,7
GECAMINES 46,8 1,2 11,0 =22,6 58,8 34,9
Autres recettes 35,6 =38,0 130,2 -3,4 37,9  412,1

Total =-19,2 12,5 40,5 9,3 164,0 93,7

(Recettes en pourcentage de 1'assiette fiscale)

Impdts sur le revenu/PIB I 6,3 5,7 6,5 6,3 6,8 5,5
Impdts sur les biens et services/PIB I 3,8 3,0 3,8 3,5 3,6 5,8
Droits 4'importation/importations, f.o0.b. 16,8 8,9 9,3 14,4 14,5 19,4
Droaits d'exportation/exportations I 17,0 16,5 15,6 7,9 4,1 18,5
GECAMINES/exportations II 43,2 21,5 27,6 17,3 38,8 31,2
Autres recettes/PIB I 3,2 1,4 2,3 2,0 1,7 4,5

Total/PIB 25,2 19,4 20,3 16,5 21,7 ZBIO

Sources : données communiquées par les autorité@s zalroises; calculs des services du
Fonds.

Notes : PIB = PIB commercialise.
PIB I a PIB commercialisé moins valeur ajoutée par le secteur des
industries extractives.
Exportations I = Exportations f.o.b., compte non tenu des exportations de la
GECAMINES.
Exportations II = Exportations de la GECAMINES.
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Tableau 11+ Zaire - Dépenses budgetaires : variations annuelles,
1975-80

(Pourcentage)

1975 1976 1977 1978 1979

' .u1tements et salaires 15,0 35,1 33,4 44,5 80,8
mtérets 8,0 137,8 27,8 14,0 76,5
Transferts et subventions 26,0 49,6 -8,8 33,7 103,2
Dépenses d'équipement -67,4 54,9 =20,0 11,5 13,4
Autres dépenses -6,8 1,9 1,7 65,3 105,7

Total -19,7 35,0 14,7 41,0 8,7

Source : tableau XII de 1'annexe.
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V. Monnaie et credit

Lea inatitutions financiéres du Zaire comprennent la Banque du
Zaire (banque centrale), neuf banques commerciales, le Centre de chéques
postaux et huit autres interm@diaires financiers. Au 30 juin 1981, les
quatre principales banguea commerciales détenaient 88 ¥ du capital
souscrit et 87 £ des depdts de 1'ensemble du systéme bancaire commer=
cial. La banque de développement (SOFIDE) est de loin la plus impor=-
tante institution financiére non bancaire.

1. Instruments de politique en matiére de monnaie et de credit

Dans l'application de sa politique en matiére de monnaie et de
crédit, la Banque du Zaire s'appuie généralement sur les instruments
suivants : les plafonds de crédit globaux et selectifs, un systeme
d'autorisation préalable pour tout crédit qui n'est pas assujetti aux
plafonds, les coefficients de réserves obligatoires, les mesures de
contrdle direct des taux d'intérét bancaires et, enfin, le réescompte.
Les plafonds globaux et s@lectifs applicables & la plupart des craédits a
court terme et auxquels sont assujettis le aystéme bancaire en premier
lieu et ensuite chacune des neuf banquesa commerciales sont de loin
1'instrument le plus important. Depuis 1977, ces plafonds sont fix@és
sur une base trimestrielle et les allocations que regoit chaque banque
dépendent de ses dépdts et de ses ressources en capital; avant 1977, les
plafonds etaient etablis sur une base semestrielle. Dans le cas de
chaque banque, le plafond global est subdivis® en un plafond libre et un
plafond réglementé. En ce qui concerne ce dernier, qui en principe
couvre plus de 90 ¥ du crédit assujetti aux plafonds. le total pour
chaque banque est divis@® en crédits destinés & la production agricole,
aux autres productions interieures, au secteur de la distribution et aux
transports. La Banque du Zaire améne les banques & respecter les pla-
fonds qu'elle fixe par le jeu de pénalités qui, dans le cas du plafond
réglementd, augmentent en fonction du pourcentage du crédit qui dépasse
le plafond ainsi que de la durée pendant laquelle le plafond est
dépassé. En outre, les taux de pénalité varient également selon les
catégories de crédits; ils ont tendance & é&tre inférieurs dans le cas
des crédits agricoles. De surcroit, l'accés au réescompte de la banque
centrale peut &tre interrompu en cas d'infraction. Le dépassement du
plafond réglementé peut étre compens@ par une sous-utilisation du pla-

fond libre. Tout dépassement du plafond libre est automatiquement
pénalisé.

Dans le cadre du programme de crédit global fixé par la Banque du
Zaire, en principe prés des deux tiers des crédits sont assujettis aux
plafonds de crédit (plafond libre plus plafond réglementd). Le reliquat
constitue le crédit hors plafonds. Le crédit hors plafonds sert a
financer : a) 1l'achat des denrées alimentaires (principalement les
achats aux producteurs; b) la production de coton; c¢) GECAMINES;

d) 1'investissement productif & moyen et & long terme. Ce type de
crédit est octroyé seulement aprés autorisation préalable donnée par la
Banque du Zaire, cas par cas; généralement, méme si les montants
octroyés dans chaque cas peuvent étre élevés, le nombre de préts concer-
nés est faible. Fn 1981, 1l'expansion globale du crédit au secteur privé
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a oté fixee a 475 millions de zaires. Sur ce montant total, le credit
consenti dans le cadre du plafond réglementd a ete arréte & 260,7 mil-
lions de zaires. Le reliquat a @té réparti comme suit : 90,1 millions
de zaires sont allés aux denrées alimentaires, 67,9 millions de zZairea
gous forme de cradits & moyen et & long terme, 20 millions de zalires

prévus pour la GECAMINES et 19,5 millions de zaires destinés & la pro-
duction de cotcn.

Le mécanisme du réescompte sert & renforcer les mesures sélectives
de controle du crédit pour l'eaaontiel en définissant les avoirs qui
peuvent 8tre réeascomptes ainsi qu'en stablissant, généralement sur une
base semestrielle, les plafonds au refinancement en vigueur pour l'en-
semble des neuf banques commerciales et individuellement pour chaque
banque. Les quatre principales banques commerciales peuvent norzalement
se procurer prés de 90 £ du montant autoris@ dans le cadre des plafonds
au refinancement. En outre, la Banque du Za%Xre impose un coefficient de
réserves obligatoires qui, depuis le 1er janvier 1979, est fixé a 25 %
des dépSts & vue pour chaque banque commerciale. Au maximum un tiers
des raéserves requises pesut revétir la forme de bons du Trésor, tandis
que deux tiers au moins de ces reserves doivent prendre la forme de
dépdts bancaires a4 la Banque du Zalre. Celle-ci pénalise toute infrac-
tion au réglement dans ce domaine en percevant une commission payée sous
forme de taux d'int@rét ou en bloquant l'accés de la banque aux néca-
nismes de réescompte.

Bien que les banques commerciales aient eu la liberte de fixer
leurs ccmmissions (generalement dans une fourchette allant de 0,25 a
2 %), la Banque du 2Zaire a réglementd les taux d'intérét sur les depots
ainei que sur les préta et les avances (tableau XIII de 1'annexe). Ces
derniéres années, toutefois, la Banque a fait montre de plus en plus de
souplesse dans ce domaine et a autorisé@ les banques commerciales & ixer
certaine taux librement et elle en a ajustée certains autres plus soLvent
qu'elle ne le faisait auparavant, compte tenu de 1'évolution de la
situation. C'est ainasi que, 1e 10 mars 1980, la Banque du Zaire a
modifie la plupart des taux d'intérét sur les depdts, tout en maintenant
au méme niveau les taux d'intérét sur les préts. Les taux d'intérét
appliques par les banques commerciales ont notamment 8té releves dans le
cas des dépdts de 6 & 24 mois, et deplafonnes dans le cas des dépdts a
plus long terme. Ulterieurement, d compter du 16T avril 1981, la Banque
a modifie les taux 4' interet servis sur les dépdts ainsi que les taux
des préts. Les taux versés par les banques ccmmerciales sur les dépdts
8 terme de 3 & 24 mois ont 8té majorés de 3 & 5 points de pourcentage et
sont passés & 8-30 £ par an; les taux sur les dépdts & plus de 24 moi
peuvent &tre librement négociés entre les clients et les banques.
Simultanément, les taux que les banques commerciales étaient autorisées
d appliquer d un certain nombre de catégories de préts ont pu 8tre fixés
librement. En outre, le taux d'escompte de base de la Banque du Zalre a
été relevé, le 1eT avril 1981, de 3 points de pourcentage et portd a
15 € par an, tandis que les autres taux des avances de la Banque &taient
relevés dans des proportions analogues.
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2. Evoiution de la monnaie et du crédit

Sur la base des données de la fin de 1l'innge, le stock de monnaie
et de quasi-monnaie (monnaie au sens large) a augmentd de 12 £ en 1979
et de 62 ¥ en 1980 (tableau 12). L'expansion monétaire a &té limitée en
1979 & la suite d'une opération de démonétisation ou réforme monétaire,
qui a #té effactude la derniére semaine de l'annde; cette semaine-li,
les billets de banque de 5 et de 10 zaires ont 8té retirés de la cirou-
lation et de nouveaux dillets ont remplacé® approximativement un tiers du
total du stock do billets. Le stock de billets de banque en circulation
a ainsi @té réduit de 718,2 millions de zailres pendant la derniére
senaine de décembre 1979. La monnaie en circulation a donc diminué de
29 ¥ en 1979, mais elle a par la suitec augmentd de 172 £ en 1980. Les
dépdts & vue se sont accrus de 44 % en 1979 et de 26 £ en 1980, tandis
que les dépdts & terme et 4'Spargne, aprés avoir augments de 45 £ en
1979, ont baiss® de 1 £ en 1980. De meéme, en ce qui concerne le credit,
les avoirs intérieurs nets du systéme bancaire ont augmente seulement de
6 £ en 1979 mais de 46 ¥ en 1980. Le rapport entre la monnaie en circu=
lation et la monnaie au sens large est donc passée de 27 % & la fin de
1979 a4 46 £ & la fin de 1980, tandis que le rapport entre les avoirs
intérieurs nets et la monnaie au sens large est effectivement tomb@é de
112 ¢ & la fin de 1979 a 100 € & la fin de 1980.

Les créances nettes du aystéme bancaire sur 1'Etat ont continué
d'avoir une forte incidence sur l'@volution de la monnaie au sens large
(par le biais de la monnaie en circulation) et sur les avoirs intérieurs
nets. Bien qu'aprés le pracessus de démonétisation de la fin de 1979 le
rapport entre les créances nettes sur 1'Etat et la monnaie au sens largs
ait atteint le pourcentage exceptionnellement 8leva de 99 %, il stait
encore de 69 £ & la fin de 1980. Le crédit bancaire & 1'Etat a augment@
deux fois plus vite que le crédit au secteur privé en 1979 et en 1980.

La réforme monataire avait pour objet de remplacer les anciens
billets de 5 et de 10 zaires par de nouveaux billets, & raison de
1 contre 1, et & concurrence de 3.000 zaires pour les particullers, de
5.000 zaires pour les petites et moyennes entreprises et de 20.000
zaires pour les grandes entreprises. Tandis que les particuliers
pouvaient conserver les montants &changés en espéces, les entrsprises
ont di déposer 50 £ des montants &changés auprés du systéme bancaire.
La mise en ceuvre de la reforme a entrainé une foule de difficultés
d'ordre pratique et elle devra se prolonger jusqu'd la fin de 1981,
alors qu'elle ne devait durer qu'une semaine en décembre 1979. En
particulier, le montant des nouveaux billets de banque &mis par les
autorités s'est révéla initialement trés insuffisant; les moyens limites
du systéme bancaire, associés & de sérieuses difficultés de transport,
ont retardéd 1'&change de billets dans le pays. La réforme monétaire,
qui n'avait pas &té prévue, a eu des effets defavorables sur les sec-
teurs productifs de l1l'e@conomie, en particulier l'agriculture et les
autres activités des zones rurales qui dépendent fortement des paiements
en espéces. En 1980, un montant supplémentaire de 200 millions de
zaires de billets anciens a 8té@ @chang® contre de nouveaux billets.
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Le crédit au secteur prive a augmentd de 37 % en 1979 et de 15 £ en
1980. Etant donnd la réforme monétaire et la lenteur du processus de
remonédtisation, une grave pénurie de liquidités s'est produite au debut
de 1980 et a sérieusement perturbté l'&conomie. Au cours des trois
premiers trimestres de 1980, la Banque du Zaire a &tendu ses opérations
de réescompte pour ameliorer la situation de liquidite, ce qui a permis
aux banques commerciales d'accroitre senasiblement leurs pré*s, en parti-
culier au secteur du cafe et, au premier semestre de 1l'annde, & Zaire-
SEP, sociate qui a le monopole des importations st de la distribution
des produits pétroliers au stade du commerce de gros. Mais, pour tenter
d'assurer le respect du plafond fixé pour les avoirs int@rieurs nets a
la fin de deécembre 1980 dans le cadre du programme de stabilisation, les
autorités ont pris des mesures propres & limiter le crédit au quatrieme
trimestre de l'année, notamment en réduisant les opérations du rees-
compte et en encourageant les banques commerciales & demander le rem-
boursement des préts en cours. Les emprunts des banques commerciales
auprés de la Banque du Zaire, qui étaient passés de 17,9 millions de
zaires 4 la fin de décembre 1979 & 197,7 millions de zafres & la fin de

septembre 1980, sont donc tombés & 128,4 millions de zaires & la fin de
1980 (tableaux XIV et XV de l'annexe).

En 1979 et en 1980, l'agriculture, le commerce et le secteur manu-
facturier ont encore absorté la majeure partie du cradit octroy@ au
secteur privé (tableau 13). Sur la base des données de fin d'annse, en
1979-80, ces secteurs ont regu, en moyenne, respectivement 35, 27 et
17 & des crédits distribués; mais, tandis que la part de 1l'agriculture
passait de 30 € au début de 1979 & 39 € & la fin de 1980, pendant la
méme période, celle du commerce est tombée de 32 £ & 25 ¥ et celle de
1'industrie manufacturiére est restée inchangée & 16 %.

Dans le secteur agricole, le montant du crédiv alloué au secteur du
cefé a représenté un élément important. Il a sensiblement augmenté en
1980, passant de 207 millions de zaires & la fin de décembre 1979 & 128
millions de zaires (soit 34 & du crédit bancaire octroyé aux entreprises
et aux ménages) & la fin d'aciit 19680, avant de tomber en valeur absolue,
tout comme les autres crédits, & Z61 millions de zaires (soit 36 ¥ du
crédit bancaire accordé aux entreprises et aux ménages) & la fin de
décembre 1980. Plusieurs facteurs ont joueé contre la réduction de la
part du secteur du café dans le crédit total au secteur priva, notamment
les conséquences fécheuses de la réforme monétaire, qui a particuliére-
ment porte préjudice aux producteurs et aux commergants de café; les
problémes de transport posés par 1'acheminement de la récolte vers les
marchés extérieurs; la chute des prix du café sur les marchés mondiaux;
et le fait que les banques commerciales estiment particuliérement profi-
table de traiter avec les exportateurs de café qui sont autorisés &
conserver 10 4 20 § de leurs recettes en devises.

Dans le secteur commevcial, le crédit octroyé & Zaire-SEP a nette-
ment augmenté pendant les neuf premiers mois de 1980, passant de seule-
ment 3 millions de zaires & la fin de decembre 1979 a 91 millions de
zaires 4 la fin de septembre 1980; mais il a ensuite fortement baisséa,
tombant & 1 million de zaires & la fin de décembre 1980 sous l'effet

d'un ajustement des prix de détail de certains produits pétroliers.

35



Entre la fin de décembre 1980 et la fin de juin 1981, la monnaie au
sens large a augmente® & un taux annuel de 39 ¥, la monnaie en circula=-
tion s'accroissant de 52 § et les dépdts 4 vue de 20 %. Les d&pdts &
terme et les dépOts d'épargne ont baissé de 14 ¥, en raison du tour
généralement restrictif donné & la politique de crédit & 1l'égard du
secteur privé. Le crédit & 1'Etat a continu@ de jouer un rdle prépondé-
rant dana la croissance des avoirs interieurs nets; sur une augmentation
de 862 millions de zaires des avoirs interieurs nets pendant cette
période, un montant de 577 millions de zaires a &té attribuable & 1'Etat
{tableau 12). En outre, des anciens billets de banque a'un montant de
33 millions de zaires ont @t@ @changés contre de nouveaux billets, ce
qui a ramené le montant net de la monnaie demoné@tisée d'un total de 518
millions de zaires & la fin de 1980 & 485 millions de zaires & la fin de
juin 1981. Le crédit agricole n'a cesss d'augmenter par rapport au
crédit total octroye au secteur privé et sa part a atteint 39 %, tandis
que la part du crédit au secteur commercial a'eat légérement accrue,
passant & 26 4, et que celle des induatries de tranaformation restait
pratiquement inchangée. Le crédit octroyé au secteur du cafe n'a aug-
menté que faiblement de sorte que sa part dans le crédit total au sec=-
teur prive est tombée 4 30 ¥; cela a fait suite & un accord tacite
conclu entre les banques commerciales afin de limiter le financement du
café, pendant la saison des récoltes en 1981, & un maximum de 4,50
zaires le kilo, contre 6-6,50 zaires le kilo en 1980. Le credit accorde
&4 Zaire-SEP ainsi qu'd Pétro-Zaire (qui pendant la période a &té auto-

risée d remplacer Zulre-SEP comme importateur de produits pétroliers) a
été negligeable.
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VI. Balance des paiemente et dette extérieure

1. Introduction et &volution globale

Quand on analyse la balance des paiements du Zalre, il convient de
tenir compte de deux facteurs importants. Le premier concerne le carac-
tére inadéquat des renseignements statistiques. Les statistiques rela-
tives aux devises @tablies par la Banque du Zaire représentent la source
la plus importante de renseignements sur lea transactions exterieures.
Toutefois, comme elles ne portent que sur les transactions qui ont pour
contrepartie des flux financiers, on a mis au point une méthodologie par
lagquelle on utilise systématiquement diverses sources supplémentaires
pour améliorer la couverture des transactions extérieures du pays. Bien
que cette mathode ne soit pas parfaite, on pense que les estimations qui

en résultent donnent une idée assez exacte de la situation structurelle
de la balance des paiements.

Le deuxiéme facteur d'importance est 1l'incidence de la pénurie
chronique de devises sur la signification du déficit global de la ba-
lance des paiementa. D'aprés le tableau 14 et le tableau XVI de
1'annexe, le déficit global, qui est tombeé de l'équivalent de 263 mil-
lions de DTS en 1978 & 182 millions de DTS en 1979 et & 180 millions de
DTS en 1980, devrait passer & 500 millions de DTS en 1981, Aprés un
examen rapide, on peut conclure que la balance des paiements se dégrade-
ra sensiblement en 1981 et que la tendance récente 4 une amélioration
sera donc renversée. Il convient de noter, cependant, que le déficit
global a défini les limites du financement exterieur mis & la disposi-
tion du Zaire et que les autorites ont fait en sorte que certains postes
"au-dessus de la ligne"”, en particulier les importations, soient ajustés
en fonction de ces limites. On peut interpréter plus exactement 1'évo-
lution du déficit global décrite ci-dessus comme une forte augmentation

du financement disponible en 1981 aprés plusieurs années de pénurie
relative.

Ces derniéres années, en particulier, la balance commerciale du
Zaire a dégagé un excédent, car les importations ont dii @étre lLimitées &
des montants nettement inférieurs aux exportations. L'excédent commer-
cial a fortement augmenté en 1979 et en 1980. Toutefois, il devrait
fléchir en 1981, malgré un accroissement nominal faible des importa-
tions, en raison d'une chute des exportations imputable & des baisses de
volume et de prix des exportations des principaux produits de base. Le
déficit du compte des services, .ui est traditionnellement @levé et ne
cesse d'augmenter, est superieur a4 1l'excédent commercial. Il s'est
creusé de 13 % en 1980 et on s'attend qu'il augmente encore de 28 ¥ en
1981. En ce qui concerne les transferts nets, on prévoit qu'ils dimi-
nueront en 1981, alors qu'ils n'ont cessé de croitre ces derniéres
années. Dans l'ensemble, cette &volution a permis au compte des opéra-
tions courantes d'enregistrer un faible excédent en 1979 et d'étre
8quilibré en 1980. En revanche, on prévoit qu'en 1981 les opérations

couran;es accuseront un déficit de 362 millions de DTS (prés de 8 %
du PIB).
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Ces derniéres années, le fardeau du service de la dette extérieure
du Zaire a @tée extrémement lourd et la situation s'est aggravée du fait
que les préts décaiss®s ont @té de moins en moins remplacés par de
nouveaux préts. Compte tenu des autres pressions exercées sur les
recettes en devises du pays, d'importants arriérés ont &té accumulés en
1978 et en 1979. Pour ramener les paiements au titre du service de la
dette extérieure & un niveau plus tol@rable et pour régler la situation
des arriérés de fagon rationnelle, les autorités ont négoci® un réaména-
gement du calendrier de la dette avec le Club de Paris en décembre 1979
et en juillet 1981, et avec un consortium de banques commerciales en mai
1980. Méme aprés ces réaménagements, les paiements au titre du service
de la dette ont absorbé@ des proportions relativement @levées des re-

cettes en devises du Zaire, ce qui a contribué au maintien de niveaux
d'importation peu &levés.

Pendant la période 1979-81, les autorités ont dévalué & quatre
reprises le zaire par rappcrt au DTS, la dévaluation globale de la
monnaie zairoise atteignant 79 %. Malgré les taux d'inflation inté-
rieure élevés, ces dévaluations ont permis au zaire de se déprécler en
valeur réelle effective. En ce qui concerne le secteur des exporta-
tions, ces mesures ont eu un effet tangible sur la rentabilite de la
production intérieure, car le pays n'exerce pas d'influence perceptible
sur les prix de la plupart de ses produits d'exportation. S'agissant
des paiements, il se peut que les mesures prises en matieére de taux de
change aient seulement atténué la demande excédentaire de devises, car
la pénurie de devises est restée chronigue et génédralisée. Toutefois, &
la suite des modifications apportées au systéme d'allocation de devises,
il s'est produit, semble-t-11, un changement dans la composition des
importations enregistrées par le systéme bancaire en faveur des biens
essentiels. La possibilité offerte depuis mai 1980 de dédouaner les
marchandises financées sans recourir aux ressources en devises du sys-
téme bancaire semble avoir amélioré, dans une certaine mesure, la situa-
tion de l'offre, tout en permettant de récupérer les recettes en devises
non déclardes par le canal du marché® des changes paralléle2.

2. Exportations

En 1980, la valeur des exportations en DTS a augmenté d'environ
6 £, contre prés de 13 £ en 1979 (tableau XVII de l'annexe). Les quatre
cinquiémes environ de la croissance des exportations en 1980 ont &té dus
a4 la hausse des prix (tableau XVIII de l'annexe), car les augmentations
du volume des exportations de certains produits de base ont &té annulées
par la baisse du volume de certaines autres catégories d'exportations3.
En revanche, en 1981, les exportaticns devraient fléchir de plus de 9 ¥;

les deux tiers de cette baisse devralent &tre imputables & une diminu-
tion des praix.

20n estime que les recettes au titre d' exportations non declarées
de diamants et de café et de paiements afférents i des transactions

invisibles sont les principales sources qui alimentent ce marche en
deviges.

3L'indice général des prix 4 1'exportation reposc sur les valeurs
unitaires en DTS. Dans l1l'examen par produits ci-dessous, l'évolution
des prix se référe aux valeurs unitaires en dollars E.U.
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A la suite principalement d'un redreesoment de la production, le
volume des exportations de cuivre est passé de 383.600 tonnes en 1979 &
468.500 tonnes en 1980, la majeure partie de cette augmentation @tant
due & la GECAMINES. En outre, sous l'effet d'une hausse de 9 ¥ des prix
du cuivre, les recettes ont progresseé d'un tiers, passant & 752 millions
de DTS, soit 50 € du total des recettes d'exportation de 1980. En 1981,
on estime que les recettea du cuivre fléchiront de 8 £ en raison d'un
affaiblissement des prix en dollars E.U. et d'une diminution du volume,
qui devrait tomber & 448 500 tonpes. La baisse de volume est largement
1mputab1e aux difficultés de transport, en particulier sur les routes
intérieures méridionales, bien que l'expansion des installations de
traitement du cuivre ait entrainé une amé@lioration du taux de récupéra-
tion du minerai, ce qui a permis d'accroitre la production.

Le manque persistant de dynamisme des &conomies des pays industria-
lisés et le maintien par la SOZACOM, societé de commercialisation, du
prix de vente du cobalt & 25 dollars E.U. la livre jusqu'a la fin de
19804 ont entraine une diminution du volume des exportations, qui sont
tombées de 10.500 tonnes en 1979 & 6.850 tonnes en 1980. Contribuant
pour environ 60 £ & la production mondiale de ce minerai stratégique, le
Zaire a @té en mesure d'exercer une influence dominante sur les prix.
Toutefois, les gonflements annuels des stocks dé&jd volumineux auxquels
ont abouti des taux de production nettement supérieurs & celui des
exportations®, ainsi que les difficultés générales de balance dea paie-
ments du Zaire, ont incite de nombreux consommateurs de cobalt & prévoir
des baisses de prix et & d'8puiser leurs stocks avant de passer de
nouvelles commandes. Par conséquent, les recettes provenant des expor-
tations de cobalt ont diminué de 34 £ et sont tombées & 290 millions de
DTS en 1980, réduisant ainsi la part du cobalt dans les exportations,
guil a 8té ramenée de 31 % en 1979 & 19 % en 1980.

4pendant la période 1973-77, le cours du cobalt a continue d'aug-
menter, passent de 2,70 dollars E.U. & 6,40 dollars E.U. la livre.
Aprés 1'invasion du Shaba en mai 1978 et en raison de maintes perturba-
tions de 1l'approvisionnement sur le marché international, le Zaire fut
en mesure de majorer, & quatre reprises en 1978, le prix de la livre de
cobalt, qui est passé & 8,50 dollars E.U. en mai & 12,50 dollars E.U. en
jJuillet, a8 18 dollars E.U. en septembre et & 20 dollars E.U. en octobre.
En février 1979, une nouvelle augmentation a &té annoncée, le prix de la
livre de ce métal passant & 25 dollars E.U.

5Le cobalt est un sous-produit de la production de cuivre au Zaire.
En outre, le Zaire est lie par un accord avec une entreprise belge,
accord aux termes duquel les stocks de cobalt détenus & l'é@tranger sont
préfinancés 4 raison de 35 % du prix de vente de la SOZACOM, ce qui
permet au Zaire se procurer des recettes méme avant la vente finale.
Toutefois, il est possible que l'intérét verse sur ce préfinancement
ainsi que les frais d'entreposage annulent les bénéfices dans le cas ou
les stocks sont importants et restent longtemps invendus. A la fin de
1980, les stocks de cobalt s'€levaient & environ 22.400 tonnes.
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En 1981, les racettes des exportations de cobalt devraient accuser
une nouvelle diminution de 22 % parce gque, sous l'effet de plusieurs
facteurs, le prix moyan de la livre de cobalt devrait tomber & 17 dol-
lars E.U. Le 27 février 1981, la SOZACOM a ramené son prix & l'exporta-
tion de 25 dollars E.U. la livre a 20 dollars E.U. la livre, principale-
ment en raison de l'atonie persistante de la demande @trangsére et de la
necessit® de ralentir les travaux de recherche pour trouver des produits
de substitution. L& SOZACOM a maintenu son nouveau prix de vente, mails,
du fait notamment du raffermissement du dollar E.U. & partir d'avril
1981, la SOZACOM a @t® amende & accorder des rabais de 10 & 20 % sur les
contrats libelles en dollars E.U. Le 5 juin 1981, le Zaire a convenu de
vendre 5,2 millions de livres (prés de 2.360 tonnes) de cobalt, & raison
de 15 dollars E.U. la livre, sur une période de 12 mois & 1'Office des
services généraux des Etats-Unis & des fins de constitution de stocksS.

Compte tenu de cette vente speciale, le volume des exportations en 1981
devrait legérement augmenter.

Le volume des exportations de zinc en 1979 et en 1980 a oscillé
entre 29.600 tonnes et 31.500 tonnes, soit moina de la moiti®e de la
capacité de production. Etant donn@ la rentabilit@® relativement faible
d'une livre de zinc, une faible priorité® est accordse & ce métal lorsque
dea goulets d'étranglement se forment dans le secteur des transports, en
particulier les transports ferroviaires. En 1981, ces gouleta d'étran-
glement ont quelque peu @t atténués, en partie parce qu'une certaine
quantitd de minerai a &t@ &vacuée par camion jusqu'd Dar es-Salaam, ce
qui a permis au volume des exportations d'augmenter nettement puisqu'il
a atteint 80.000 tonnes. Si 1l'on tient compte d'une hausse des prix de
19 4, les recettes devraient plus que tripler et s'8lever & 59 millions
de DTS (4 % du total des exportations).

Le prix moyen de 1'or et de l'argent a doublé en 1980. En ce qui
concerne l'argent, l'augmentation s est accompagnhée d'un accroissement
du volume des exportations attribuable & 1l'expansion de la production de
cuivre et & la plus forte teneur en argent. Dans le cas de l'or, le
volume a effectivement baissé, principalement en raison de 1'irrégula-
rité des livraisons de devises & KILO=-MOTO pour l'achat d'&quipement et
de matériel7. En 1981, les prix moyens de ces deux métaux seront sensi-
blement inférieurs; mais, si la production d'argent en volume doit
sensiblement diminuer, & la suite des efforts concertés déployes par la

Banque du Zaire pour maintenir les approvisionnements de KILO-MOTO, la
production 4'or devrait retrouver un niveau élevé.

6Aux termes du contrat, les Etats-Unis ont une option qui leur
permet d'acheter 5 millions de livres de cobalt supplémentaires & un
prix & négocier; cette option expire en janvier 1982.

TLa production d‘'or de KILO-MOTO et de SOMINKI est achetée par la
Banque du Zaire en monnaie nationale & un prix équivelant & 90 & du
cours d'ouverture sur le marché de 1'or de Londres.

42



En 1980, les recettes des exportationa de diamants (principalemont
de qualite industrielle) n'ont pratiquement pas varie par rapport a
1979, car la baisse des prix a &té compensée par une augnentation du
volume. Cette augmentation est en partie due au fait que, & partir du
jer février 1980, un systéme de paiement direct en devises a remplace le
taux de change prefﬁrentiel applique aux diamants achetés aux petits
producteurse En 1981, on préveit une baisse de valeur de 19 ¥ que l'on
attribue & plusieurs facteurs. Compte tenu des tendances recession-
nistes qui se manifestent dans les _pays dovoloppea. les prix de diamants
de qualité industrielle n'ont cess@ de fléchir. En outre, le quasi-
épuisement des dépdts alluviaux, qui sont plus faciles & exploiter que
les gisements souterrains, a entrainé une diminution de la production.
De eucroit. a compter du 2 avril 1981, le Zaire a mis fin & l'accord de
vente d'une duree de 14 ans qu'il avait négocie avec le groupe De Beers.
Dans le passé, 1l'accord en question garantissait un dédouché® pour la
production totale du Zaire; toutefois, les autorités ont estimé que la
commission de 20 ¥ applicable aux ventes etait excessive, et que la
participation zairoise au processus d'évaluation &tait insuffisante.
Aux termes du nouvel accord, la SOZACOM détient le monopole de la vente
des diamants du Zaire et pergoit une commission de 4 4 seulement.
Depuis avril, les ventes aux enchéres s'effectuent réguliérement et

trois soci®tés indépendantes (d'origine néerlandaise et britannique) ont
participé & ces enchéres.

Le volume des exportations de cafe est paase de 62.800 tonnes en
1979 & T4.100 tonnes en 1980, principalement & la suite du redressement
de la production. Le fait que les autorités ont mis en place un dispo-
sitif en vertu duquel les exportateurs en général, en février 1980, et
les exportateurs de cafée en particulier. en octobre 1980, pouvaient
retenir une fraction dea recettes d'exportation a egalement joue un
rdle. Parce qu'il assurait aux exportateurs un accés immediat a un
certain montant en devises qui leur permettait de repondre & leurs
besoins, ce dispositif a d@couragé le détournement d'exportations de
café vers des voies clandestines, bien qu'on estime que ce trafic porte
encore sur un volume important de la production de cafe. Les prix
moyens etant restes pratiquement & leurs niveaux de 1979, l'augmentation
en volume, en 1980, a abouti & une progression de 12 ¢ des recettes
d'exportation. En revanche, on prevoit pour 1981 une diminution de 30 %
en valeur. Etant donné l'&volution défavorable du marche international,
des ajustements en baisse du contingent de cafe du Zaire dans le cadre
de 1'Accord international sur le café devraient aboutir & des exporta-
tions de cafe de seulement 61.700 tonnes, cette diminution du volume
@tant aggravée par une baisse des prix de 25 %.

Les exportations de petrole brut, qui tendaient & baisser ces
derniéres années, ont encore diminue en 1980, leur volume flechiassant
d'eaviron 1 million de barils et s'@tablissant & 6,5 millions de barils.

8Le taux préférentiel, appliqué depuis avril 1977, n 'est pas parve-
nu 4 freiner les exportations clandestines, car il @tait maintenu a un
niveau au-dessous de celui du taux en vigueur sur le marché des changes
paralléle.
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Toutefois, une forte hausse des prix a entrainé une augmentation des
recettes (46 £), qui se sont alevées & 173 millions de DTS, soit 1'équi-
valent de 12 £ du total des exportationa. En 1981, le total des re-

cettes devrait encore s'accroltre de 21 ¥, @tant donné 1'augmentation
moyenne des prix.

Les exportations de caoutchouc ont progressé de 18 £ en 1980 et ont
atteint 15 millions de DTS, soit 1 equivalent de prés de ! % du total
des exportations. Cette amélioration s'explique par une augmentation du
volume, duw principalement & certains travaux de remise en atat des
plantations et & une faible hausse des prix. En 1981, on prévoit que
leur valeur a'accroitra de 8 %, car le nouvel accrolissement du volume ne
sera que partiellement neutralis® par un flaschissement des prix.

Be Importations

La croissance des importations, f.0.b., s'est accéléree : de 5 £ en
1979, elle est passée & 8 ¥ en 1980. Toutefois, les prix & 1'importa-
tion ayant augment@ de 19 et de 16 ¥, respectivement, la valeur reelle
des importations a en fait baisse® ces deux années-la. En 1981, on
prévoit un accroissement nominal de 2 ¥, ce qui suppose une réduction
réelle, car la hausse des prix devrait étre de 12 ¥. Dans leurs projec-
tions anterieures, le. autorités misaient sur un accroissement de pres
de 4 ¥ des importations réelles en 1981; mais, en raison des résultats
déecevants des exportations et du fait que 4'importants versements au
titre des nouveaux préts ne se sont pas concratisés, elles ont dil révi-
ser en baisse leurs previsions d'importations.

Les statistiques d'importation gqui apparaissent dans la balance des
raiements n'incluent pas le commercu clandestin quli s'effectue dans les
vastes zones frontaliéres du Zaire. En cutre, elles excluent les impor-
tations financées sans recourir aux ressources en devises du systéme
bancaire ("importations SAD") et que les déclarations d'importation ne
couvrent pas. Pendant la periode allant de mai 1980 & janvier 1981, les
importations SAD pouvaient &tre dédouanées & condition seulement que
solent acquittés les droits de douane auxquels la marchandise &tait
assujettie. On ne dispose pas de données sur cette catégorie d'importa-
tions pendant cette périocde, mais l'augmentation de 7 %, intervenue en
1980, du tonnage global des importations passant par Matadi, principal
port du Zaire, peut donner une idée de leur importance, au méme moment
ou les statistiques en matidre de change laissaient supposer une baisse
de volume.

Pour obtenir une source d'informations & jour sur les importations
SAD et pour influencer leur composition, & compter de jJanvier 1981, les
autorités ont rendu obligatoires les déclarations 4'importation et ont
publié une liste de produits, groupés en 199 catégories, admio & bénéfi-
cier de ce régime. Si l'on en juge par le recouvrement des droits de
douane appliqués & ces importations, celles-ci ont sensiblement diminué
au premier semestre de 1981. Compte tenu de cette &volution, en juin
1981, les autorités ont mis au point une nouvelle réglementation dont
l'objet principal €tait d'autoriser 1'importation de tous les produits
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relevant de chaque catégorie, & 1' exception d'un nombre limité de biens
dont 1' importation demeurait interdite. L'incidence des importations
SAD sur les résultats globaux a 1'importation devrait &tre plus facile-

ment perceptible lorsque les données sur les déclarations d'importation
seront disponibles.

En Jjuin 1981, en méme temps qu'elles devaluaiont le zaire de 40 &
par rapport au DTS, les autorités ont annonce® l'allocation de 50 mil-
lions de dollars E.U. pour repondre aux besoins d' 1mportation d'environ
200 entreprises. Ce montant a 8té réparti emtre 15 catageries de pro-
duits - les denrses alimentaires, les produits pharmaceutiques et les
transports en absorbant la majeure partie. Les entreprises benéfi-
ciaires étaient tenus de remplir des declarations d'importation et de
verser la contre-valeur des importations en zaires le 15 aciit, ce délai
ayant @té par la suite prorogé au 31 aotite Elles ont regu les devises
le jour ou elles ont effectu@ la déclaration et devaient les utiliser au
plus tard le 30 septembre. Le 3 septembre, un montant d'environ 10
millions de dollars E.U. de 1l'allocation totale n'avait pas encore até
utilise, principalement en raison des difficultés auxquelles se

heurtaient un certain nombdre d'entreprises pour fournir la contrepartie
nécessaire en zaires.

Il est possible d'obaerver plusieurs tendances dans la composition
des importationa, c.a.f.,, comme l'indique le tableau XIX de 1'annexe9.
Au cours de la periode 1978-80, la part des biens de consommation est
tombée de 22 & 17 ¥, principalement sous l'effet d'une contraction des
importations de denrées alimentaires. La part des matiéres premiéres et
des biens intermédiaires a aussi baissé, quoique moins rapidement : de
25 €, elle est tombee & 22 8 En revanche, la proportion des importa-
tions 4d' energie est passeée de 9 &4 17 %, tandia que celle des biens
qa' equipement s'est maintenue entre 13 et 15 %. La modification en
féevrier 1981 du systéme d'allocation des devises conservées par le
systeéme bancaire en faveur des importations de biens essentiels devrait
aboutir 4 une nouvelle diminution de la part des biens de consommation
et & une augmentation de la part des matiéres premieree, des biens
intermédiaires et des biens d'equipement. Etant donné l'augmentation
continue des importations d'énergie au moment oiu les importations non
petrolieres diminuaient en valeur absolue, la part des importations
d'énergie devrait passer & 18 % en 1981.

4. Termes de 1'@change et répartition géographique des &changes

Contrairement & ce qui s'est produit en 1979, annee ou les termes
de l'@change du Zaire se sont améliorés de 17 ¥, une dégradation de 9 ¥
a 8té enregistrée en 1980 (tableau XVIII de l'annexe). Etant donné les
previsions commerciales presentees dans les deuxr sections précédentes,

on prévoit que les termes de 1'é@change se détérioreront encore de 16 %
en 1981.

’

9I1 convient d'interpréter ce tableau avec une certaine prudence,
car prés d'un tiers des importations ne sont pas clasages.

45



En raison de l'absence de statistiques douaniéres et de la couver-
ture limitée des statistiques en matiére de change, le tableau concer-
nant la répartition géographique des échanges du Zaire (tableau XX de
1'annexe) repose sur les dunnédes de ses partenaires commerciaux. Pour
ce qui eat des exportations du Zaire, les pays industrialisés en ont
absorbé la majeure partie, au reste en légére baisse (61 ¥ en 1980,
contre 64 £ en 1976). Prés de la moitié de ces exportations ont 2té
absorbées par la Belgique, la part respective des autres pays industria-
lisés ayant &té inférieure & 10 £ pendant la période 1976-80. la
deuxiéme part la plus importante, agalement en baisse (qui est tombée de
28 € en 1976 & 24 ¥ en 1980) est celle des pays d'Afrique, en particu=-
lier 1'Angola et le Mozambique. Ces diminutions ont principalement joue
en faveur de l'Inde, dont la part s'est réguliérement &largie, passant
de 2 £ en 1976 & 7 % en 1980. Du cdté des importations, la part des
pays industrialisés est tombée de 70 % en 1976 &4 61 £ en 1980, la Bel-
gique représentant & peu prés un quart de cette part pendant la pariode
de cing ans. Cette baisse est, semble-t-il, 1ide aux efforts deployes
par les autorités zairoises en vue de trouver des sources d'approvision-
nement moins onéreuses, compte tenu des dévaluations auccessives depuis
1978. Le principal bénéficiaire de ces efforts a &té le Brésil, dont la
part est passéc de moins 1 % en 1976-77 & 7 % en 1980. La part des pays
africains est demeurde entre 18 et 21 %, 1'Afrique du Sud et le Zimbabwe
arrivant en téte de ce groupe de pays. Les accordes de commerce et de
paiements avec 1l'Angola, qui sont entrés em vigueur en féevrier 1980,
semblent avoir eu un effet immédiat, car la part de 1'Angola, apreés étre

-

demeurée & moins de 1 & en 1976-79, est passee & environ 4 £ en 1980.

S5 Services et transferts

Les recettes au titre des services ont enregistré une aur 'ntation
de 66 ¢ en 1980, contre une baisse de 14 & en 1979. Ces fluctuations
assez fortes sont principalement dues aux décalages chronologiques qui
interviennent dans le rapatriement du revenu des lnvestissements et des
recettes provenant des autres services. Pour la méme raison, ces re-
cettes devraient, selon les projections, diminuer de 22 £ ean 1981. Les
paiements au titre des services (y compris 1l'intérét de la dette pu-
blique) ont augmenté de 15 £ en 1980, contre 17 ¥ 1'année précédente,
principalement en raison des augmentations des postes suivants : fret et
assurance, autres transports et autres types de revenus d'investisse-
ments, @tant donné que les dépenses consacrées aux voyages, les transac-
tions publiques et les commissions pergues par le FMI n ont pratiquement
pas varié par rapport & leurs niveaux de 1979. En 1981, les paiements
au titre des services, tels qu'ils sont définis au sens etroit ci-
dessus, devraient s'accroitre seulement de 5 ¥, essentiellement du fait
du ralentisgsement de la croissance des importations, de l'incidence de
la dévaluation de juin 1981 qui a freiné® les dépenses privées consacrées
aux transports et aux voyages et du durcissement de la réglementation
relative aux paiements officiels.

Les transferts nets ont presque doublé et sont passés & 102 mil-
lions de DTS en 1980, en raison d'une diminution des transferts privés a
1l'étranger et d'une augmentation de 25 % des entrées au titre des trans-
ferts officiels. En 1981, on préveit une baisse de 90 millions de DTS,
puisque les transferts officiels nets se maintiendront pratiquement au

méme niveau, tandis que les transferts privés vers l'extérieur devraient
retrouver & peu prés leur niveau de 1979.
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6. Capitaux non monétaires

Etant donné le niveau @levé des engagements de préts extérieurs au
moment de la flambée des prix des produits de base en 1973-74, les
décaissements de capitaux publics se sont &tablis en moyenne & 446
millions de DTS par an pendant la période 1975-78. Ep revanche, en
1979, ils se sont &leveés & seulement 154 millions de DTS. Une reprise a
até enregistrée en 1980 ol les décaissements se sont @tablis & 292
millions de DTS, dont prés de 40 % ont &t® absorbes par le projet hydro-
@lectrique d'Inga-Shaba. En 1981, on prévoit que les décaissements
atteindront 210 millions de DTS, soit prés de 80 millions de DTS de
moins que les prévisions effectuées en milieu d'année, car certains

préts initialement prévus ne seront pas réalisss avant la fin de
décenbre.

Selon l'usage, l'intéréet et 1'amortissement de la dette publique
extérieure sont presentes "au-dessus de la ligne" dans le tableau con-
sacré & la balance des paiements (tableau 14). Les paiements au titre
du service de la dette, plus les versements de commissions et les ra-
chats au titre de l'utilisation des ressources du Fonds, sont passes de
25 £ des exportations de biens et de services non facteurs en 1979 a
33 % en 1980. Les paiements effectifs ont @t® nettement inferieurs en
raison de 1l'accumulation d'arriérés en 1979 (quoique en diminution par
rapport & 1978) et du reaménagement du calendrier de la dette qui est
entré en vigueur en 1980. Le coefficient effectif du service de la
dette, en 1979 et en 1980, a donc ate de 12 et de 20 ¥, respectivement.
Etant donné que le calendrier des paiements remboursables en 1981 de-
vrait étre réaménagé par les pays membres du Club de Paris et les autres
créanciers du Zaire, le coefficient du service de la dette devrait atre
ramené de 42 ¥ avant ce réaménagement a 31 %.

L'accord négocie dans le cadre du Club de Paris en décembre 1979
contenait plusieurs @léments. Premisrement, les paiements dus au titre
de la dette dont le calendrier avait 8té précédemment réaménasgé, qui
comprenaient les arriérés de juin 1979 plus les échéances exigibles de
Juillet & decembre 1979, d'un total de 54 millions de dollars E.U.,
seraient effectués comme suit : un tiers le 30 juin 1980 et les deux
tiers le 31 janvier 198110, Deuxiémement, le remboursement des arriérés
au titre de la dette non réaménagée, d'un montant de 469 millions de
dollars E.U. au 30 juin 1979, serait réaménagé comme suit : a) 2 § en
1980, 4 % en 1981, 6 € en 1982 et 8 £ en 1983; et b) le reste (80 %) en
12 paiements semestriels égaur & compter de juin 1984. Troisiémement,
les échéances de la dette non réaménagée, exigibles de juillet 1979 &
décembre 1980, portant sur 494 millions de dollars E.U. seront
réaménagées et payées comme suit : a) 10 £ en quatre paiements annuels

10Comme le Club de Paris a pour principe de ne pas réaménager le
calendrier d'une dette qui a déja fait 1l'objet d'un réaménagement, il

faut voir dans cet accord un moyen de differer les paiements au titre du
service de la dette.
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egaux pendant quatre années a compter de juin 1980; et b) le reste

(90 £) en 12 paiements semestriels agaux a compter de Jjuin 1984.
Quatrieémement, un montant estime & 240 millions de dollars E.U. d'arrig-
rés commerciaux & court termme couverts par une assurance sera liquidé
comme suit : 10 % en 1980, 15 ¥ en 1981 et 25 % par an en 1982-84. Le
taux des intéréts moratoires devait &tre fixé dans le cadre de négocia-
tions bilatérales avec chaque pays crediteur concerné. la fin des
négociations a 8té® retardée et des divergences de vues se sont fait jour
au sujet des taux d'intérét convenus!!. oOn estime que, dans ces condi-
tions, les autorités sont parvenues & consolider un montant d'arriérés
d'environ 700 millions de DTS et & obtenir un allégement net d'environ
122 millions de DTS.

L'Accord de Londres négoci@ entre le Zaire et un consortium de
banques commerciales a @té signé le 23 avril 1980 et est entre en vi-
gueur le 6 mai 198012, Aux termes de cet accord, les banques commer-
ciales participantes ont accept® de rsefinancer l'encours total du crédit
octroyé au Zaire, qui s'élevait 4 402 millions de dollars E.U. au
21 Janvier 1980; sur ce montant, 287,5 millions de dollars E.U. corres-
poncaient & des arrierés. Les modalités du refinancement comprenaient
une période de remboursement de 10 ans et un int@rét moratoire égal au
taux LIBOR plus 1 7/8 § pendant les cing premidres anndes et au taux
LIBOR plus 2 £ par lc suite. Le taux d'intérét serait ajusté chaque
semestre. Les autres conditions @taient les suivantes : a) 10 & des
arrieres au 31 janvier 1980 seraient rembours@ds en mai 1980 (soit au
total 28,8 millions de dollars E.U.); b) ¢c zouveaux paiements rep.ésen-
tant 14 ¥ du principal en retard de versement remboursables en quatre
versements annuels : 5 % en mai 1981 et 3 & en avril de 1982, 1983 et
1984, respectivement; et c¢) le reste des arriérés plus la totalité du
principal qui n'est pas encore arrive & @chéance seraient amortis en
11 versements semestriels @gaux & compter de juin 1985. Si elles n'ont
pas pu obtenir un allagement net positif & l'occasion de ce refinance-
ment, les autorités &taient du moins parvenues & organiser le rembourse-
ment des arriérés de fagon rationnelle.

La Banque du 2Zaire est en train de négocier le reaménagement du
calendrier de la dette au titre de préts bancaires non syndiqués et de
la dette comrerciale non assuree dans des conditions analogues & celles
de 1'Accord de Londres. Ces négociations ont subi des retards etant
donné le grand nombre des cre8anciers concernés.

11L.es dates et les taux sont les suivants : Belgique (février 1980,
9 % pour les préts en deustche mark, 11 ¥ pour les préts en francs
belges); France (juillet 1980, 7,5 # pour la dette & long terme;
Jjanvier 1681, 7,85 % pour la dette & court terme); Etats-Unis
(Juillet 1980, taux moyen pondérdé de 7,73 %); Suisse (juillet 1980,
6 %£); Autriche (novembre 1980, 8 %); Abou Dhabi (février 1981, 5 %); et
Japon (aolt 1981, 8 %).

12Les négociations concernant cet accord se sont ouvertes en méme
temps que les négociations dans le cadre du Club de Paris en 1976, mais
elles n'ont pas abouti. Elles ont repris juste avant le déout des
discussions avec le Club de Paris en 1979.
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Le Club de Paris, qu* s'est rduni en Juillet 1981, a d8cidd que la
période de consolidation s'@tendrait du ter janvier 1981 au 31 decembdbre
1982 et que 90 ¥ du principal et des intéréts qui n avaient ras ete
payés seraient remboursés en 12 versements semestriels égaux a compter
du 31 décembre 1985 pour les échéances de 1981 et & compter du 31 de-
cembre 1986 pour les échéances de 1982. c'est-d=-dire sur une période de
10 ans, dont 4 années de 'ifféré d'amortissement. Le reliquat (10 %)
serait paye en quatre versements annuels &gaux, dont les derniers
auraient lieu le 30 Juin 1984 et le 30 juin 1985, respectivement. En
outre, le versement 4'un montant d' environ 85 millions de dollars E.U.
correspondant au aervice de la dette d' enprunta officiels dont le calen-
drier des remboursements avait daja ote rean®nag® par le Club de Paris
en 1979 et qui arrivait & @chéance en 1981 serait différé; un tiers
sersit remboursable le 31 mars 1982, les deux autres tiers un an plus
tard. A la suite de ce réaménagement, les paiements au titre du service
de la dette (crédits du Fonds non compria) diminueraient de 331 millions
de dollars E.U. (dont un montant de 209 millions de dollars E.U. corres-
pond au remboursement du principal) et seront ramenés d 370 millions de
dollars E.U. en 198113 (tableaux XXI et XXII de 1'annexe).

En ce qui concerne les flux de capitaux privés, la pratique qui
consiste & ne comptabiliser que les transactions qui ont pour contre-
partie des flux financiers dans le systéme bancaire a abouti & une
sous-estimation trés nette des entrées et des sorties. Par exemple, les
investissements directs privés sous forme d'é&quipement ne peuvent pas
etre recensés au moyen de cette procédure tant que les paiements su
titre des services n'ont pas commencé. Et, si ces paiements sont recen-
sés lorsqu'ils sont effectués, 1'entrée correspondante est seulement
connue plusieurs années aprés coup. Etant donnd ces difficultés et
d'autres encore, les flux de capitaux privés et les erreurs et omissions
sont groupés sur une seule ligne dans la balance des paiements. Le
montant inscrit sur cette ligne a 8té élevé et négatif, ces derniédres
années, bien qu'on prévoie une baisse prononcée en 1981. On estime que
cette baisse proviendra principalement d'un durcissement des mesures de
contrdle des factures commerciales et d'une diminution des paiements

privés en dehors du systéme bancaire du fait de la dépréciation du
zaire.

Te Sources de financement

En 1980, le Zaire a non seulement consolid® un montant substantiel
des arriérés en cours, mais aussi obtenu un allégement total net de la
dette de 1'ordre de 146 millions de DTS, alors que l'accumulation nette
des arridrés s'établissait 4 168 millions de DTS en 1979. Les autres
sources de financement de la balance des paiements en 1980 ont &te une

13tLes paiements comparables au titre du service de la dette pour
1982 diminueront de 170 millions de dollars E.U. et tomberont & 493
mlllions de dollars E.U. Cette diminution est en grande partie due au
fait qu'aucune disposition analogue ne prévoyait de différer les paie-
ments au titre du service de la dette dont le calendrier avai. éte
préalablement réam@nagé.
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aide d'urgence fournie par les pays participants i la troisiéme conta-
rence de Bruxelles (environ 58 millions de DTS) et des veraements nets
du Fonds (13 millions de DTS); en 1979, cette aide d'urgence s'est
élevée 4 51 millions de DTS et les rachats nets au Fonds se sont &tablis
a environ 11 millions de DTS. En 1980, les reserves internationales
nettes ont augmenté d'environ 25 % et sont passées & 122 millions de
DTS, en grande partie du fait des achats d'or produit dans le pays
effectués par la Banque du Zaire.

En 1981, on prévoit que l'allégement net de la dette atteindra 345
miliions de DTS, en raison principalement du réaménagement du calendrier
de la dette dans le cadre du Club de Paris en 1981. D'autres reamenage-
ments portant sur des dettes moins importantes devraient aboutir & une
réduction de 60 millions de DTS des arriérés enregistrés & la Banque du
Zaire, en plus d'une diminution de 40 millions de DTS sous forme de
paiements en espéces. Les autres sources de financement sont 1l'aide
d'urgence (54 millions de DTS), les achats netas au Fonds (191 millions

de DTS) et une diminution des autres réserves nettes (10 millioms
de DTS).

8. Dette extérieure

Selon des données provisoires, l'encours de la dette pullique
extérieure et de la dette garantie par 1'Etat (y compris les concours du
Fonds) a augmentd® de 12 £ en 1980, atteignant 4,5 milliards de dollars
E.U. & la fin de cette annde-ld, contre 5 $ en 197914 (tableaux XXI et
XXIII de 1l'annexe). Ces taux de crolssance représentent un ralentisse-
ment substantiel par rapport aux trois années précédentes, ou l'accrois-
sement annuel moyen était de 28 %.

Les données pour 1980 sur la distribution de la dette extérieure
par type de bailleurs de fonds ne sont pas encore disponibles et il
n'est donc pas possible d'&tablir une comparaison avec les anndes précé-
dentes. Toutefois, 11 est probable qu'il n'y a pas eu de changement
profond par rapport & 1979. Pendant la période 1975-79, plusieurs
tendances notables se sont dégagées. La part des institutions finan-
cidres est tombée de 45 & 39 %, bien que celles-ci demcurent le princi-
pal groupe de bailleurs de fonds. La part des crédits-fournisseurs est
aussl tombée de 23 & 15 %. Ces baisses s'expliquent par la répugnance
des bailleurs de fonds concernés a consentir de nouveaux préts eu Zaire.
En revanche, la part des prets bilatérauxr a augmenté, passant de 22 &
30 £, tandis que celle des préts multilat@raux a augmenté de 6 points de
pourcentage, atteignant 10 £. En ce qui concerne les concours du Fonds,
leur part est passée de 5 & en 1975 4 8 € en 1976 et 1977, mais elle a
8té ramcnée 4 6 L en 1979 et & 5 § en 1980. .

1451 1'on exclut les concours du Fonds, le taux de croissance a 8té
le méme en 1979, mais il a atteint 13 % en 1980.
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En 1980, la situation en ce qui concerne les engagements de la
dette extdrieure s'est détdriorée dans tous les domaines (tableau XXIV
de l'annexe). Le montant des engagements a diminué de 19 %, ce qui a
réduit de 3 points de pourcentage le ratio engagements/encours total de
la dette, le ramerant & 7,5 %. En outre, le taux d'intérét moyen s'est
accru de 1 point de pourcentage et est passé i 6,4 %, 1'é8chéance moyenne
a été ramenée de 21 ans & 18 ans, le différé d'amortissement moyen de
6,4 années & 4,4 années, et 1'&lément de 1libéralité (sur la base d'un
taux d'escompte de 10 %) a diminué de 3,5 points de pourcentage et sa'eat
établl a 28,5 %c

Dans le cadre de ses programmes d'ajustement pour 1979-80 et
1981-83, qui ont bénéficié de l'appui des ressources du Fonds, le Zaire
a entrepris de limiter ces nouveaux engegements au titre de la dette
extérieure 4 des @&ch@ances comprises entre 1 et 5 ans et 1 et 12 ans et
de réduire de montants spécifiques le volume net des arriéreés en cours
au titre des paiements extérieurs enregistrés & la Banque du Zaire. Le
total des nouveaux engagements au titre de la dette en 1979 a atteint 93
millions de DTS en ce qui concerne les échéances de 1 & 12 ans et égal &
zéro pour ce qui est des e@chéances de 1 & 5 ans, contre des plafonds
fixés 8 100 et 40 millions de DIS, respectivement. En 1980, ces engage-
ments sont passés 34 72 millions de DTS pour les @chéances allant de 1 &
12 ans et ont &t8& &gaux & zéro en ce qui concerne les &chéances de 1 &

5 ans, par rapport & des plafonds analogues & ceux de 1979. En 1981,
les plafonds @taient de 200 millions de DTS pour les &chéances allant de
1 & 12 ans et de 40 millions de DTS pour les eéchéances allant de 1 &

5 ans. A la fin de juin 1981, aucun engagement n'avait @té pris. En ce
qui concerne la réduction minimum nette des arriérés au moyen de paie-
ments en espéces, le Zaire a effectué des paiements d'un montant de 50
millions de DTS en 1980, par rapport & un plancher de 40 millions de
DTS. Le plancher appliceble & 1981 est aussi de 40 millions et, & la
fin de juin, le Zaire &tait parvenu & effectuer la réduction globale
nécessaire de 20 millions de DTS. Ces réductions, associ@es aux réeamé-
nagements du calendrier de la dette, ont entrainé une diminution de
1'encours total des arriérés, qui sont tombés de 1.118 millions de DTS &
la fin de 1979 & 417,5 millione de DTS a la fin de 1980 et & 397,5
millaons de DTS a la fin de juin 1981 (tableau XXV de 1'annexe).
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Tableau 14. ZaIre - Stat sommaire de la balance des palements, 1578-81

(Millions de DTS)!

1978 1979 19802 10813
Balancs commerciale 440 563 578 415
Exportations 1.258 1.420 1.501 1.%80
Importations -318 =857 -923 =945
Pétrole (=58) (-116) (=161) (-200)
Autres importations (=760) (=741) (-762) (=745)
Solde des services -2;7 =504 =580 =867
Recetten 62 103 =)
Déparses =609 -666 -783 -947
Fret et assurances (-138) (-163) (-196) (-207)
Transports, autres dépenses (-56) (=36) (-52) (-46)
Voyages (-30) (=31) (-29) (=30)
Commissions du FMI (-12) (=12) (=11) («17)
Intéréts sur la dette rubliqued (=147) (-126) (-163) {~295)
Autres revenus d'investissements (-31) {=51) (-76) (-82)
Administrations publiques, n.c.a. (-87) (=103) (=99) (=100)
Autres services (-108) (-144) (-157) (=-170)
Transferts sans contrepartie 3 52 102 S0
Prives =83 -T5 58 -70
Publics 114 127 160 160
Excédent ou d8ficit (-) courant =66 11 = =362
Capitaux publics 98 -38 18 =100
Décaissenents 368 TSL4 292 210
Projetés (3886) (154) (292) (190)
Nouveaux praéts (==) (==) (==) (20)
Amortissement4 -288 -192 -274 =310
Capitaux privés et erreurs et omisaions =295 =171 =214 =54
Allocations de DTS = 16 16 18
Déficit global (-) -263 -182 -180 =500
Financement 263 182 180 500
Arriérés de pailement (diminution =) T68 -1.050 -
Dont : paiement en aespéces (=46) (-20) (=50) (=40)
Réaménagement de la dette - - 1.196 345
Aide d'urgence 45 S1 L] 54
Crédit net du Fonds -10 -11 13 191
Achats (==) (20) (78) (295)
Rachats (=10) (=31) (=65) (=104)
Autres mouvements de réserves, nets (augmentation =) -50 -37 <37 10
Profits tireas deas ventea d'or - 1" - -~
Pour mémoire :
Service affectif de la detteS 157 150 201 360
Ratio service effectif de la dette/
exportations de biens et de services
non facteurs (en pourcentage) 12,0 10,2 18,4 25,2

Sources : donnees communiquees par les autoritaes zalroises; esStiNAtions des services du

Fonds.

'Les totaux ne correspondent pas nécessairement i 1a somme des caiffres indiqués,

ceux-ci aysnt 8te arrondis.
2Donnges provisoires.

Projections &tablies i partir des renseignements disponibles & la fin d'aofit 1981.

D3 avant le resménegement du cslendrier de la dette.

SIntérdts et amortissement dus avant le rinninngnuont du ocalendrier de la dette plus
réduction des arrierés (ou moins accunmulation d'arrierés), moins montants dus au titre du
service qui ont fait 1l'objet d'un reaménagemen*. Comprand la réduction des arriérés au
moyen de paiements en espices, mals pas les commissions du Fonds ni lea rachata.
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VII. Evolution du régime des changes et du commerce

Depuis les derniéres consultations, qui couvraient la période qui
s'est achevée en 1978, de nombreux changements sont intervenus dans le
régime des changeq et du commerce du Zaire. Les changements les plus
importants sont d@crits dans la présente section sous leur rubrique
respective. Une liste chronologique ainsi qu'une description du régime
des changes et du commerce en vigueur au 30 septembre 1981 sont
présentées 4 1'annexe I.

1. Dispositions de change

Contrairement & ce qui s'est produit au dernier trimestre de 1978,
période ol les autorités ont procéd@ a trois dévaluations relativement
faibles qui se sont &levées au total & 24 ¥ par rapport au DTS, les
dévaluations suivantes ont &@t@ beaucoup plus importantes et ont &tée
effectuées 2 des intervalles moins rapprochés. En 1979, une dévaluation
de 34 £ a été effectuée en janvier et de 25 % en aofit. Par la suite,
les autorités zalroises ont procédé & des dévaluations de 30 % en fe-
vrier 1980 et de 40 % en juin 1981, ce qui a abouti & un taux de change
de 1 zaire = 0,1575 DTS. Le taux de change preférentiel appliqué aux
exportations de diamants des petits producteurs, entré en vigueur en
avril 1977, a &té aboli en février 198015,

Les dévaluations du zaire ont atténué la tendance du zaire & s'ap-
précier en valeur réelle effective, étant donné les taux d'inflation
intérieurs nettement supérieurs & ceux de ses partenaires commerciaux.
Sur la base des chiffres annuels moyens, le zaire s'est apprécie de 43 %
en valeur réelle effective en 1978, mais il s'est déprécié de 18 & en
1979 (tableau XXVII de 1l'annexe). En 1980, la forte baisse du taux
d'inflation a complétd 1° incidence de la seule dévaluation intervenue
cette annde-la et le zaire s ‘est donc encore déprecié en valeur réelle
effectaive de 21 %. Si 1l'on fait la moyenne des six premiers mois de
1981 par rapport 84 la péeriode correspondante de 1980, le zaire s'est
apprécié en valeur réelle effective de 12 . Toutefois, la dévaluation
intervenue au milieu de 1981 a causé une dépréciation de la valeur

réeelle effective du zaZfre & la fin de juillet 1981, la ramenant & un
niveau voisia de celui de la fin de 1976.

2. Monnaie de réglement

Pour faciliter la mise en oeuvre de l'accord monétaire de juin 1978
négocié entre les membres de la Communauté économique dea pays des
Grands Lacs (Burundi, Rwanda et Zaire), le franc Burundi et le franc

rwandai1s ont €té ajoutés en juillet 1979 & la liste des 15 monnaies
cotées quotidiennement par la Bangue du Zaire. Ulterieurement, en

15ce taux &tait initialement fixé & 1 zaire = 0,548 dollar E.U. Le
taux du dollar E.U. en zaires a augmentd & trois reprises, passant
successivement de 0,455 dollar E.U. pour 1 zaire, en aoiit 1977, & 0,342
dollar E.U. en janvier 1978, & 0,278 dollar E.U. en aoiit 1978 et, enfin.
4 0,222 dollar E.U. en février 1979.
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Juin 1981, la liste s'est allongée : le shilling du Kenya, la peseta
espagnole et le yen y ont &té inclus. Ces mesures ont porté & 20 le
nombre des monnaies dans lesquelles les banques commerciales peuvent
ouvrir des comptes & vue avec des correspondants a l'&tranger ou des
comptes de résidents et de non-résidents conformément & la réglementa-
tion en vigueur ¢t peuvent recevoir ou effectuer des paiements au titre
des transactions &trangéres autorisées.

z. Comptes de non-résidents

Aucune mesure importante n'a 8t@ prise en ce qui concerne cette
rubrique pendant la période considéree.

4. Importations et paiements des importations

Le aystéme de coefficients de préaffectation &tabli par la circu-
laire n© 156 de juillet 1978 a subi plusieurs modifications. Initiale-
ment, les recettes d'exportation conservées par chaque banque commer-
ciale (c'eat-d-dire environ 70 ¥ du total) devaient &tre allouées comme
suit : 33 § pour certains biens de conmsommation et produits pharmaceu-
tiques!é; 35 pour les importations de matiéres premiéres, de biens
intermédiaires, de pidces détach@es et de véhicules utilitaires; 25 %
pour les invisibles; 5 ¥ pour les importations d'articles non priori-
taires; et 2 ¥ pour les importations d'énergie. En septembre 1979,
cette marge de 2 £ a @té libérde et peut servir & accroitre 1'un quel-
conque des autres coefficients. En février 1981, le systéme a &té
profondément modifié. Si la part des matidres premiéres, des biens
intermédiaires et de certains produits finis est passée de 35 & 45 %,
celle des biens de consommation essentiels et des produits pharmaceu~
tiques a @té ramende de 33 a 30 %; la proportion affectée aux paiements
invisibles!7 a'eat maintenue & 25 %, mais les parts des biens non prio-
ritaires et la marge illimit®e, préalablement du 5 et 2 %, respective-
ment, ont &té abolies.

Pour accroitre l'approvisionnement des biens importés sur le marche
intérieur, 1'0ffice des douanes et accises a &t@ autoris@ en mai 1980 &
dédouaner les importations financées sans achat de devises auprés du
systéme bancaire ("importations SAD"), méme en 1'absence d'une déclara-
tion d'importation, & condition que les importateurs aient acquittd le
montant di au titre dea droits de douane. Pour étre en mesure d'in-
fluencer la composition des importations SAD et d'obtenir une source

16viande de boeuf, déchets comestibles et abats (boyaux, vessies et
tripes), préparations de poisson (salé, séch® ou fumé), lait, sardines,
pilchards, concentré de tomate, lait en poudre pour nourrissons, sel,
poisson de mer frais, corned beef, riz, mais, sucre et produits pharma-
ceutiques (cosmétiques exclus),

17Paiements invisibles 1rréductibles résultant de contrats, de
conventions ou d'autorisations (transferts des expatriés, pesiements
d'intéréts sur des préts dont la transférabilitéd est garantie par la
Banque du Zaire, location d'ordinateurs, depenses consacrées aux voyages
et autres paiements autorisés au titre des services).
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adéquate de renseignements statistiques, en janvier 1981, la Banque du
Z2aire a publi® une liste de produitas, groupés en 199 catégories, admis a
bénéficier du régime SAD et a obligé les importateurs & remettre une
déclaration d'importation qui, avant méme 1'embarquement de la marchan-
dise, devait &tre examinée par 1'Office zairois de contrdle (0OZAC). Les
importations de produits & usage personnel @valuées & 500 DTS f.o.b. ou
moins ont eté exonérées de la déclaration d'importation et des mesures
de contrdle préalables & l1'embarquement de la marchandise; les importa-
tions dont le montant est évalué entre 501 et 2.500 DTS ont @té unique-
ment dispensées des mesures de contrdle préalables i 1'embarquement.

Une taxe de contrdle des changes de 0,3 % a &té imposée et les importa-
tions qui sont acheminées par voie aérienne doivent recevoir 1l'accord
préalable de la Banque du 2Zaire.

La réglementation relative aux importations SAD a &@té assouplie en

Juin 1981, Alors qu'auparavant les produits spécifiques qui pouvaient
etre importés dans chaque catégorie @taient &numérés, en vertu de la

nouvelle réglementation, tous les produits appartenant & chaque caté-
gorie peuvent étre importés a l'exception de ceux dont 1'importation est
rigoureusement interdite (notamment le café, le thé, le pyrethre, le
ciment portland, les explosifs, les allumettes, le matériel t&lépho-
nique, les walkie-talkies, toutes armes et munitions, les appareils a
son, les jeux de casino ou de salon et les produits qui constituent des
outrages publics aux bonnes moeurs). En outre, les importatioms sui=-
vantes ont @té dispensées de la déclaration d'importation : a) les dons
aux organisations philanthrophiques reconnues comme telles; b) les
@chantillons commerciaux sans valeur; c¢) les importations destin@es aux
missions diplomatiques; d) les importations destinees aux sociétés de
transport étrangéres représentées au Zaire; e) les biens @ usage person-
nel ou les biens qui sont revendus, dont le montant a &té évalué & 2.500
DTS ou moins; f) les &quipements utilisés pour les déménagements; g) les
bagages et les objets personnels des voyageurs. Chaque expédition qui
doit faire l'objet d'une déclaration d'importation doit 8tre conforme &
la réglementation maritime de 1'0ZAC; sainon, l'importateur est frappee
d'une amende en devises dont le montant s'8léve & 40 £ de la valeur
f.o.b. de la marchandise. Les importations dont le transport aérien est
assuré par une compagnie autre qu'Air Zaire doivent &tre préalablement
approuveées par la Banque du Zaire. Auparavant, l'expédition de la
marchandise devait s'effectuer six mois aprés la déclaration d'importa-
tion, mais ce délai a &té@ prorogé de trois mois.

Se Paiements afférents & des transactions invisibles

La réglementation concernant les conditions dans lesquelles les
résidents de nationalité zairoise se rendant & l'étranger peuvent utili-

ser des zaires pour acheter leurs billets a @té publi@e en janvier 1979.
En bref, selon cette réglementation, les résidents de nationalité zai-

rolse doivent obtenir une autorisation si leurs voyages a'effectuent
pour le compte d'une socci@té autre qu'une société zairoise. Les rési-
dents étrangers au Zaire, qui exercent des activités précises, sont
autorisés une fois par an a4 acheter un billet aller-retour direct pour

se rendre dans leur pays d'origine. En aoﬁt‘1979, les autres residents
étrangers au Zaire ont obtenu le méme privilége & condition qu'ils
achétent leurs billets & une compagnie zairoise.
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Le tranafert & l'Atranger de salaires de travailleurs atrangers
pour l'année 1979 a 8té limité, en favrier 1979, au niveau autoris@® en
1978. Les montants autorisés ultérieurement en mars 1980 et en avril
1981 au titre de 1980 et 1981 ont &t@ maintenus aux mémes niveaux.
Chaque année, la Banque du Zaire fixe le montant des salaires que les
ressortissants @trangers nouvellement employés au Zaire peuvent transfé-
rer. En ce qui concerne l'allocation pour frais de soins médicaux
encourus a4 l'é@tranger par des travailleurs zairois, la Banque du Zaire a
annoncé en aofit 1979 que cette allocation pouvait etre octroyée & n'im-

porte quel moment de l'ann®e et non plus seulement en mars et en
septembre.

En juillet 1979, la Banque du Zaire a annonce que le transfert &
1'étranger du revenu locatif des non-résidents devait étre soumis &
l'autorisation préalable de la Banque.

6. Exportations et recettes d'exportation

Afin de centraliser les réserves en devises du Zaire, en juillet
1979, la Banque du Zaire a donné des instructions & la SOZACOM et & la
SOZAREX pour que celles-ci rapatrient et cédent & la Banque du Zaire les
deux tiers de leurs recettes en devises dés qu'elles en ont possession.
En outre, & compter de juillet 1980, la Banque du Zaire et la GECAMINES
ont si1gné un protocole d'accord aux termes duquel la GECAMINES doit
céder la totalité@ de ses recettes 4'exportation ainsi que tout fonds de
roulement dont le montant dépasse 800 millions de francs belges. Les
besoins de devises de la GECAMINES devaient &tre couverts sur une base
mensuelle. Toutefois, @tant donné les difficult@s auxquelles se heurte
la mise en ceuvre de cet accord, les autorites 1'ont annulé en novembre
1980. Elles ont alors rétabli l'ancien systéme en vertu duquel 10 ¥ des
recettes d'exportation sont directement versées au compte de la Banque
du Zaire auprés de la Federal Reserve Bank of New York et le reste est
réparti entre la Banque du Zaire et la GECAMINES.

En février 1980, les exportateurs-producteurs ont regu l'autorisa=-
tion de conserver jusqu'd concurrence de 15 ¥ de leurs recettes d'expor-
tation sur leurs comptes en devises 3 vue et ne portant pas intérét dans
des banques agréées. Ces comptes ne pouvaient étre débités qu'au titre
de transactions spécifi@es. Comme 30 % des recettes d'exportation
continuent 4'&tre cédés & la Banque du Zaire, la part céd@e aux banques
commerciales est donc tombée de 70 & 55 ¥. En octobre 1980, les autori=-
tés ont etabli un systéme spécial permettant aux exportateurs de cafe de
conserver une fraction de leurs recettes d'exportation : la fraction qui
peut &tre retenue est de 20 £ lorsque les planteurs de café qui condi-
tionnent le café l1'exportent eux-mémes, de 15 % lorsqu'il s'agit de
fabricants-exportateurs et de 10 % dans le cas de simples exportateurs.

Les autorités appliquaient précédemment une autre réglementation en
ce qui concerne le secteur du café. A partir de juillet 1979, les
exportateurs agréés ont @té tenus d'exporter au moins 500 tonnes de caf®
par campagne, de fournir la preuve du rapatriement intégral des recettes
d'exportation et de présenter une attestation du paiement de la taxe.
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Le mois suivant, le délai maximum autorisé entre la signature des con-
trats d'exportation de café et la présentation de la declaration 4'ex-
portation correspondante a &té ramene de 15 & 7 jours. En méme temps,
les banques ont @t® autorisées a4 enregistrer les daclarations d'exporta-
tion de caf® et de tout autre produit assujetti i des prix minima a
1l'exportation sans autorisation pré&alable de la Banque du Zaire.

Te Recettes au titre de transactions invisibles

En mars 1979, la Banque du Zaire a autorise l'utilisation des
recettes afférentes & des transactions invisibles pour des importations
de biens prioritaires et des paiements de biens non prioritaires, comme
elle l'autorisait precedemment. En fevrier 1981, les banques commer-
ciales ont regu pour instructions a) de céder & la Banque du Zaire les
recettes afférentes & des transactions invisibles; ou b) de les utiliser

pour accroitre les coefficients applicables aux recettes d'exportation,
financer 1'importation d'un certain nombre de catégories de produits

specifiés, financer l'importation d'autres produits qui requiert 1l'ap-
probation préalable de la Banque du Zaire, ou financer l'importation de
biens payables par transferts directs dont 1l'autorisstion remonte & une
date antérieure au 1er geptembre 1978.

8. Capitaux

En février 1980, les banques commerciales ont di se soumettre &
1'obligation d'investir 80 % de leurs avoirs en devises sous forme
d'intruments portant intérét et assortis d'échéances inférieures &
un an.
9. or

Aucune modification n'a @té apportee & cette rubrique.

10 Acccrds de commerce et de paiements

En juillet 1979, la Banque du Zaire a publié la réglementation
portant application de 1'accord monétaire de juin 1978 et de l'accord de
coopération commerciale et douanisre conclu en septembre 1978 entre les
membres de la Communauté economique des pays des Grands Lacs (Burundi,
Rwanda et Zaire). A compter d'aolt 1979, le commerce de produits spéeci-
£18s entre le Zaire et les deux autres pays ne sera plus subordonné a

des déclarations d'importation et d'exportation et & la délivrance de
licences. En outre, les réglements s'effectueront au moyen de comptes
convertibles en mcnnaie nationale entre les banques commerciales du
Zaire et leurs correspondants dans les pays parties & l'accord. Les
soldes de fin de mois de ces comptes seraient réglés auprés de la Bangue
du Zaire, qui, & son tour, réglerait en monnaie convertible tout solde
qui pourrait apparalitre en fin de trimestre en faveur de la banque
centrale du Burundi et du Rwanda. En mars 1979, le Zaire, le Burundi et
le Rwanda ont renouveld® et apporté certains amendements & 1'accord
monétaire de juin 1978. Le nouvel accord comprenait quatre amendements.
Premiérement, & dea fins de comptabilité, les stocks de monnaie des
partenaires détenus dans chaque banque centrale devaient rester la
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propriété de la banque centrale émettrice. De cette fagon, les varia-
tions de taur de change ne donneraient pas lieu i des ajustements com=-
pensatoires de ces stocka. Deuxidmement, un calendrier précic de régle-
ments trimestriels a @té fixé. Troisiémement, un pays créditeur donné
serait autorisé & spécifier la monnaie convertible & utiliser pour

liquider un solde. Enfin, les procédures d'arbitrage de tout conflit
1ié au fonctionnement de ces accords ont 8té arratees.

Les accords en matiére de commerce et de paiements, signés entre
1'Angola et le 2Zaire en octobre 1978 et en décembre 1979, respective-
ment, sont entres en vigueur en févrior 1980. Les transactions concer-
nant des importations et exportations spécifiées et les palements aute-
risés afférents & des transactions invisibles seront effectuses au moyen
de comptes spéciaux en dollars E.U. ouverts dans les banques commer-
ciales des deux pays. Les soldes de fin de mois de ces comptes devront
8tre liquidés auprés de la banque centrale du pays concerné. A la fin
de chaque trimestre, les banques centrales parties & l'accord régleront
entre elles tout solde d'un montant rupdrieur a 500.000 dollars E.U.
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ANNEXE I

Zaire - Rég}mo des changes et du commerce

(Situation au 30 septembre 1981)
1. Régime des changes

La monnaie du Zaire est le zaire, qui, depuis le 12 mars 1978, est
rattache au DTS. Le 19 juin 1981, le taux du zaire a &te fixe & 0,1575
DTS. Les taux médians des 20 monnaies dans lesquelles les banques
agréées peuvent effectuer des opérations! sont fixés chaque jour par la
Banque du Zaire (la banque centrale) sur la base du taux du DTS. Le
30 septembre 1981, le taux median du dollar E.U. 8tait de 5,542 za%ires.
Les opérations de change & terme sont interdites. En dehors de la
commisasion pergue, 1'achat et la vente de devises sont assujettis & un
droit au titre du contrdle des changes.

2. Organisation administrative du contrdole des changes

La Banque du Zaire est autorisée a réglementer l'ensemble du com-
merce et des paiements ext@arieurs. En particulier, elle a le pouvoir
discrétionnaire d'autoriser des résidents 4 détenir des avoirs en de-
vises et & les utiliser pour certains paiements de biens et aervices.
L'Office de gestion de la dette publique (OGEDEP), qui reléve du Dépar-
tement des finances, est chargé de la gestion et du service de la dette
publique extérieure et garantie par 1'Etat; il conseille aussi le Con-
seil exécutif & propos des garanties accordées par l'Etat aux emprunts
contractés par les entreprises publiques, semi-publiques et privees. En
principe, 1'Etat ne peut ni contracter ni garantir de nouveaux emprunts
extérieurs sans l'avia préalable de 1'OGEDEP et de la Banque du Zaire.

3. Monnaie de réglement

Les paiements des non-reésidents doivent eétre effectu®s en l'une des
monnaies iigurant sur la liste des monnaies convertibles cot@es quoti-
diennement par la Banque du Zaire. L'utilisation d'autres monnaies
nécessite une autorisation spéciale, accordée seulement pour celles qui
peuvent étre 8changées librement sans décote. A l'exception des fonds
de roulement, tous les montants regus doivent &tre convertis en monnaie
convertible. Les paiements aux non-réridents doivént étre effectués en
1l'une des monnaies figurant sur la liste des monnaies comvertibles.
Toutefois, certaina réglements avec 1'Angola, le Burundi et le Rwanda
sont effectués au moyen de comptes spéciaux, qui ont @te ouverts en
vertu d'accords conclus entre la Banque du Zaire et les banques cen-
trales des pays en question. Les comptes spéciaux sont soldés chaque
trimeatre en monnaies convertibles.

ICouronne danoise, couronne norvégienne, couronne suédoise,
deutsche mark, dollar canadien, dollar E.U., escudo portugais, florin
neerlandais, franc belge, franc Burundi, franc CFA, franc frangais,
franc rwandais, franc suisse, lire italienne, livre sterling, peseta
espagnole, shilling autrichien, shilling du Kenya et yen japonais.
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4. Comptes de non-résidents

Il existe trois catégories de comptes de non-résidents : les

comptes en zaires, les comptes en devises et les comptes convertibles en
zaires.

En général, les comptas de non-résidents en zaires ne peuvent &tre
débités qu'avec l'autorisation de la Banque du Zaire. Loraqu'ils sont
ouverts par des missions diplomatiques ou des o:ganismes internationaux
2tablis au Zaire, ils peuvent étre lébités librement, mais ne peuvent
étre credités que du produit des ventes de devises et des versements
effectués par 1'Etat.

Les comptes de non-résidents en devises peuvent &tre credites
librement; ils peuvent &tre déoités librement dans le cas des opérations
suivantes : transferts & des comptes ouverts & l'8tranger, & des comptes
convertibles en zaires détenus par des résidents ou & des comptes de
non-résidenta en devises; ventes de devises; ventes de devises contre
des zaires. Les Zairois non résidents doivent obtenir une autorisation
spéciale de la Banque du Zaire pour ocuvrir ce genre de comptes auprés
des banques agréées; les 8trangers non résidents peuvent les ouvrir
librement.

Les comptes convertibles en zaires peuvent €tre crédités de tout
montant résultant de la conversion de monnaies &trangéres au cours
officiel, de virements provenant d'un autre compte convertible en zaires
ou de paiements autorisés par des résidents & des non-résidents; ils
peuvent étre librement débités pour des conversions en devises ou des
paiements en zaires. Ces comptes peuvent &tre ouverts par des résidents
ou des non-résidents, mais ne peuvent pas &tre crédités de paiements
afférents & des exportations de biens ou de services, & 1l'exception
d'articles specifiés exportés au Burundi et au Rwanda, et des achata de
devises aux touristes en provenance de ces pays.

e Importations et paiements des imgortations

Les importations sont assujetties & un systeme de coefficients de
préaffectation, qui limite 4 30 4 de ses recettes d'exportation non
retrocédées le montant affecté par chaque banque & 1'importation d'ar-
ticles de consommation et de produits pharmaceutiques spécifiés. Les
autres coefficients appliqués sont : 45 £ pour les matiéres premiéres,
les biens intermédiaires, les produits chimiques, les piéces detachées
et les véhicules utilitaires et 25 & pour les invisibles. En ce qui
concerne les recettes tirées des invisibles, les banques commerciales
peuvent a) les ratrocéder & la Banque du Zaire; b) les utiliser pour
accroitre les coefficients susmentionn&s ou pour financer les importa-
tions d'un certain nombre de catégories spécifiques de produits,
d'autres importations nécessitant l'approbation préalable de la Banque
du Zaire ou des importations de marchandises payables par transferts
directs dont 1'autorisation a &t2 donnée avant le 18T aeptembre 1978.
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L'importation d'un certain nombre de marchandises est interdite
pour des raisons d'ordre public, principalement les armes, les munitions
et les stupéfiants. L'importation d'articles de luxe spécifiés (automo-
biles puissantes, certains bijoux et meubles, par exemple) est interdite
pour des raisons économigues. La plupart des marchandises autres que
certains produits prioritaires (principalement les denrses alimentairos,
les produita phannnceutiquoa. les matieres promieros et les piéces
détach@es pour 1'industrie) sont assujetties & la délivrance de licences
d'importation soumises au visa préalable de la Banque du Za%re. L'im-
portation de certains textiles et vetements est interdite pour des
raisons de protection. et, pour d'autres articles produits dans le pays,
mais en quantités insuffisantes, ‘les licences d importation ne sont
délivrées que sur autorisation du Dapartement de 1'économie. Les impor-
tations doivent étre réglées par des lettres de cradit confirnoes ot
irrévocables. Pour la plupart des marchandises assujetties & la déli-
vrance d'une licence, l'importateur doit obtenir un delai de riglenent
d'au moins 90 Joura. les pajiements a 1’ embarquement sont autorisés a
condition que 1'importateur sollicite 1'accord prealable de la Banquo du
Zaire et obtienne une remise de 6 %. Les importations qui ne néces-
sitent ras de licences visées par la Banque du Zaire doivent faire
l'objet d'une déclaration d'importation, qui ne requiert pas 1'approba-
tion préalable de la Banque. La quantite, le Prix facture et la qualita
de toutes les importations doivent étre verifies et approuvés par le
correspondant @iranger de 1'Office zairois de contrdle (0zAC).

Les demandes de licences d'importation sont adreaseea aux banques
agréées, qui, aprés verification, les transmettent a la Banquo du Zaire
pour approbation. Ces demandes sont ensuite renvoyees a la banque
agrease pour étre validees. Les licences 4’ importation visées par les
banques agréeées demeurent valables. aux fins de dedouanement, pendant
une période de six mois, qui peut &tre prorogee si 1'embarquement a deja
eu lieu. Cette prorogation doit &tre autorisée par la Banque du Zaire.

Les importations qui ne font pas l'objet d'une interdiction et aont
financées sans achat de devises au systéme bancaire sont assujetties &
la formaiité de la déclaration et au contrdle de 1'0ZAC.

Les importations effectu@es dans le cadre d'accords bilatéraux
d'aide entre le Zaire et certains pays (Belgique, Canada, Etatas-Unis et

République fédérale d'Allemagne) sont régies par des dispositions
spéciales.

Certains paiements d'importations ont subi des retards. Ces arrié-
rés sont, pour la plupart, centralisés et la Banque du Zaire procéde a
leur réglement en fonction des priorités @tablies et des acheances. Les
arridrés de paiement dus & des créanciers officiels et & certaines
banques commerciales ont fait l'objet d'accords de consolidation.
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6 Paiements relatifs a des transactions invisidbles

Les paiements au titre d'invisibles sont limités 4 25 % des re-
cettes d'oxportnt‘on de marchandises conservées par chaque barque; ces
paiemonta peuvent 8tre effectu@s sgalement au moyen de rocQttea prove=-
nant d'invisibles. Tous las paiements sont subordonnes a l'autorisation
de la Banque du 2Za'{re; celle-ci n'autorise pas le paiement, en devises,
de commissions aux maisons d'expédition ou aux commissionnaires. Les
importations et exportations entre le Zaire et les ports allemands
(RFA), belges, hollandais et acandinaves doivent @tre transportées par
des navires affilies i la conférence maritime “Associatod Central West
Africa Lines". Les banques ne sont pas autorisees i régler en monnaie
atrangere le fret maritime afférent aux chargements qui ne sont pas
conformes & ces dispositions réglementaires, sauf si une remise directe
eat obtenue sur la facture; dans le cas des exportations, les banques
sont autoris@es & valider les déclarations d'exportation pour les pro=-
duits figurant sur une liste officielle de prix. Pour les autres mar-
chandises, les déclarations d'exportation sont assujetties & 1l'approba=-
tion prealable de la Banque du Zaire. Les banques ne peuvent effectuer
le paiement du fret maritime en monnaie etrangore au moment du charge-
ment que pour les importations payables & l'expaédition. Pour les mar-
chandises dont le transport east entiérement assur@ par la Compagnie
maritime zairoise, le fret maritime peut &tre régls au Zaire en monnaie
nationale. Les importations transportées par des compagnies a@riennes
autres qu'Air Zaire doivent &tre approuvées préalablement par la Banque
du Zaire. Les paiements effectués par les @trangers au titre de traite-
ments médicaux a4 1'extérieur sont soumis & l'autorisation préalable de
la Banque du Zaire. Les tranaferts de salaires & 1l'@tranger par les
travailleurs expatri@és ont 8té limités en 1981 au niveau autorise
en 1980.

Tous les autres palements liés & des services fournis par des
non-residents sont en principe autorisés. Toutefois, les transferts de
salaires 4 l'aétranger par des ressortissants etrangers sont limites a
50 ¥ du salaire net. Les transferts relatifs & certaines dépenses
d'osdre adminis*tratif encourues & l'&tranger par des entreprises, ainsi
qu'au paiement d'intéréts sur des emprunts privés et de cer+aines frac-
tions de prﬂmea d'assurance, sont généralement autorisés. Les trans-
ferts de bénéfices nets des entreprises a4 participation @trangére ont
eté suspendus, sauf s'ils sont expressement garantis par le Code des
investissements ou par des accords bilat@raux. Les paiements afférents

aux commisaions, aux frais de courtage et aux redevances sont aussi
suspendus.

Les voyages & 1'atranger peuvent @tre reglés au Zaire en monnaie
nationale. Toutefois, les résidents de nationalité zairoise ne peuvent
voyager par des compagnies aériennes @trangéres que sur autorisation du
Département des transports et des communications. Les résidents étran-
gers sont, en général, autorisés une fois par an & acheter en monnaie
nationale un billet aller-retour direct pour se rendre dans leur pays
d'origire. Les Zairois se rendant & 1'@tranger en miassion officielle
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peuvent acheter des montants de devises qui varient selon la durde du
voyage et le rang du voyageur. L'allocation pour frais de voyage ou
soins medicaux a ate tomporairement uuapondue et toute mission offi-
cielle & 1'@tranger doit &tre autoris@e par le Premier commissaire
d'Etat (Premier ninistre) Pour les voyages au Burundi et au Rwanda,
les touriatea et ménages résidant dans la zone frontaliére sont
autorisés & acheter une fois par mois 1'@quivalent de 100 DTS en francs
Burundi ou rwandais. L'exportation de zaires, en billets ou en piéces,
est interdite.

Te Bxportations et recettes d'exportation

Toutes les exportations ne b@&neficiant pas du reégime de la licence
générale doivent étre déclarées individuellement. Les banques sont
normalement autoris@es & approuver ces deéclarations. La déclaration
doit spécifier la nature des marchandises devant &tre exportées, leur
prix et la monnaie de reéglement. Les declarations d'exportation sont
normalement valables pour une pariode de trois mois, qui correspond au
délai accordéd pour le recouvrement et la retrocession des recettes
d'exportation. Les banques sont tenues de retrocéder a4 la Banque du
Zaire 30 % des recettes d' exportation qui leur ont @té remises. Les
exportateurs-producteurs peuvent generalement retenir 15 £ de leurs
recettes d'exportation pour les employer & des fins autoriseées. S'agias-
sant des exportateurs de café, la fraction qui peut &tre nonservee est
de 20 %, lorsque l'exportateur est aussi le fabricant et le planteur, et
de 10 % lorsqu'il s'agit d'un simple exportateur. Toutes les exporta-
tions, & 1l'exception de celles de la Générale des carriéres et des mines
du Zaire (GECAMINES) et de certaines autres socistés specifides, ne
peuvent &tre effectuées que sur présentation de lettres de crédit comn-
firmées. Des dispositions spéciales s'appliquent & la production mi-
niére de la GECAMINES, qui eat commercialisée exclusivement par la
Socidté zairoise de commercialisation des produits miniers (SOZACOM) ou
sa filiale, la SOZAREX. Au moment de 1'expedition, la SOZACOM effectus
au compte de la GECAMINES un versement provisionnel cc¢ vrant une frac-
tion de la valeur estimée du chargement et verse le reliquat lors de
1 execution du contrat de vente. La GECAMINES est autorisée & conserver
Jusqu' a congurrence de 45 ¥ de ses recettes d'exportation dans une
banque 4 l'@tranger ou au Zaire, pour effectuer ses propres paiements &
1'@tranger, et doit rétrocé@der le reste & la Banque du Zaire, ainsi que
tout montant des recettes conservées dépassant en fin de mois 1'é&qui-
valent de 800 millions de francs belges. La SOZACOM et la SOZAREX sont

tenues de rétrocéder les deux tiers de leurs recettes en devises & la
Banque du Zairee.

Le non—rapatriement et la conservation partiels des recettes sont
également autorisés pour les exportations de m@taux de la Société de
développement industriel et minier du Zaire (SODIMIZA). Les exporta-
tions de diamante de la Société miniére de Bakwanga (MIBA) sont commar-
cialisées exclusivement par la SOZACOM. Les recettes d'exportation des
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produits agricoles doivent généralement étre rapatriées dans les trois
mois qui suivent la date de validation. Des prix minima & 1l'exportation

ont @tée fixés pour le café, le cacao, le thé, l'ivoire, la papaine, la
rauwolfia et le quinquina.

8. Recettes provenant de transactions invisibles

Toutes les recettes =2 devises provenant de transactions inviaibles
peuvent @8tre conservées nic les banques agréees. Les vo: “geurs non
résidents peuvent apport- - avec eux un montant illimi* ~ - moyens de
paiement e@trangers et peuvent emporter & leur dépast le montant déclaré
4 leur entrée dans le pays, moins l'@quivalent des dépenses qu'ils ont
effectuées durant leur séjour au Zaire.

9. Capital

Le rapatriement de nouveaux capitaux etrangers entras dans le pays
én vertu des dispositions du Code des investissementa est garanti, de
méme que le transfert des bénéfices et dividendes produits par ces
capitaux. A quelques exceptions préa, les autres transferts 4 1l'étran-
ger de capitaux appartenant & des résidents ou & des non-résidents ne
sont pas autorisés. Les mutations a4 titre gratuit de biens immobiliers
doivent &tre approuvées par arrété du Département de 1'économie et des
finances. Les avoirs en monnaiee &trangéres des banques agra@es ne

doivent pas dépasser leurs engagemants & sourt terme en devises.
Certains versements de capitanx ont subi des retards. Les arriérés au

titre du principal exigibles pa:* les créanciers officiels et certaines
banques commerciales ont fait l'objet d'accords de consolidation.

10. Or

Les résidents autres que les autorités monétaires et les produc-
teurs 4'or ne sont pas autorisés & acheter, détenir ou vendre de l'or,
exception faite des bijoux; 1l'importation et 1l'exportation d'or sous
forme de bijcux faisant partie des effets personnels des voyageurs
requiérent 1l'approbation préalable de la Banque du Zaire. Depuis fe-
vrier et avril 1979, deux sociétés miniéres privées sont tenues de
vendre leur production d'or & la banque centrale. Le prix convenu
correspond 4 90 € du cours d'ouverture sur le marché de Londres, coinver-
t1 en zaires au taux officiel en vigueur. A titre de compensation, la
Banque du Zaire couvre certains beaoins en devises de ces soci@tés.

11. Changements intervenus en 1979

2 janvier. Le zaire est dévalué de 34,3 ¥ et la valeur d'un zaire
tombe de 0,7614 DTS & 0,5 DTS.

6 janvier. La circulaire no 160 stipule qu'il est possible d'ache-
ter des billets pour des voyages internationaux commengant au Zaire en
monnaie nationale sous certaines conditizas. Les résidents de nationa-
1ité® zairoise doivent fournir une preuve de résidence et de citoyennet@
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au moment de l'achats S'ils achétent leurs billets & une compagnie
aérisnne atrangsdre, ils doivent en outre présenter une autorisation
délivrée a& ocet effet par le Département des transports et des communica=-
tions. Les résidents zairois de nationalit® &trangdre autorisbs 2
régler en monnaie nationale 1'achat de leurs billets sont les salariss
munis d'un contrat de travail valide, les asmoocils actifs de sooibtés
enregilstrées au Zaire, les personnes installies i leur aoompte (mbdecins,
avooats, architvotes, propridtaires de plantation ou $leveurs, par
exemple) et les membres des missions religieuses ainsi que les personnes
a& la charge de ces résidents. 9i elles disposent des doouments voulus,
ces diverses catégories de personnes peusent effectuer tous les ans un
voyage aller-retour direot dans leur pays d'origine. Les intbressls,
exception faite des personnes installées d leur ocompte, doivent présen-
ter leur demande & une banque agréde au cours du dernier trimestre de
1'annéde qui précdde celle pendent laquelle ils ont l'intention de faire
leur voyage. Les voyages non autorisés des expatribs résidenta, ainasi
que le coilt de 1'excédent de bagages, doivent Stre acquittbs en devises.

1er fgvrier. La SOZACOM porte le prix vendeur du cobalt de 20 3
25 dollars E.U. l1a livre.

8 février. La Banque du Zafre publie les réglements applicables en
1979 au transfert, par les travailleurs expatriés, d'une partie de leur
rémunération, de leurs cotisations & des régimes de retraite et de leurs
primes d'assurance (ciroulaire n® 162). Avant le 31 mars 1979, les
employeurs doive:t présenter i une banque agrise une demande i cet effet
pour le compte de leurs salariés expatrids. La fraction de la rémunéra-
tion acquitt@e en monnaie locale ne pourra pas 8tre inférieure i celle
de 1978, mais la part transférable de cette rémunération pourra ne pas
dépasser celle de cette annde-li. Sur approbation de la Banque du
Zalre, les banques pourront transférer les montants autorisés en effec-

tuant tous les mois des versements directs aux comptes &trangers des
béneficiaires expatrids.

19 février. Le taux de change special applicable aux exportations

de diamants achet®es & de petits producteurs est davalué de 3,60 & 4,50
zaires pour 1 dollar E.U.

16 mars. La Bangque du Zaire permet d'utiliser les recettes affe-
rentes a des transactions invisibles pour régler des importatioas de
marchandises prioritaires. Certaines banques sont autorisées & affecter

les recettes provenant de transactions invisibles & de tels palements.

3 mai. Une décote de 17 francs belges sur le prix minimum & 1'ex-
portation est accordée aux exportateurs de café qui expadient leur caf®
de Nord Kivu & Kinshasa par vole aérienne. Ces sommes doivent étre
portées au crédit d'un compte en devises au débit duquel pourront figu-
rer les achats de piéces détachées et d'autres dépensee engagées pour
1l'entretien des avions (lettre D14/gouv. no 10-365).
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197 juillet. La Banque du Zaire durgit la réglementation appli-
cable a TANINES on matidre de rapatrisment at de rltrocession de

devisess Outre le transfet de 10 £ du produit de ses exportations au
compte de la Banque du Zaire auprés de la Federal Reserve Bank of New
York, la GECAMINES est désormais tenue de ocfder 4 la Banque du Zafrs le
reste du produit de ses exportations (et non plus 45 § ocomme préobdenm-

ment) ainsli que toute somme dépassant le seuil de abourith initialement
£1x4 4 800 millions de franos belges.

g Juillet. De nouveaux prix minimums A 1'exportation pour la
rauwvolfia sont publidés (lettre D14/gouv. n® 10=507).

% ﬂuilloe. La Banque du Za¥fre donne instruotions 4 la SOZACOM et &
la 80 e rapatrier et de lui rltrocbder les deux tiers de leurs

vecettes en devises, immbdiatenent aprés leur encaissement. La Banque
du Zaire est cependant disposbe d respecter les obligations contrac-
tuellies mousorites par les scoilths de commerocialisation avant le

ter juillet 1979.

5 juillet. La Banque du Zalre annonce que le transfert d 1'$tran-
ger de revenus locatifs pergus par des non-résidents est assujetti d son
autorisation prSalable. Dans 1l'intervalle, tous ces revenus doivent
dtre déposéa dans des comptes en monnaie nationale non convertidle
(lettre Did/gouv. n® {0=5846).

5 Juillets. Il est interd! X banques du Za%ire de prendre en

charge les paiements complémer - 1 en devises que ncessitent leas
transferts de revenu pour le . des expatrifs. Ces paiements
doivent &tre imputés sur le m » global de devises affectd aux transe-

farts de Tevenu (lettre Did/gouv: no 10=547).

10 juillet. L'Office sairois du caf® (0ZACAP) publie un nouveau
reglement conocernant l'immatrioculation des achetsurs et des exportateurs
de café. Les exportateurs doivent dtre producteurs effectifs ou $ven-
tuels de caf® et ramplir certaines conditions minimales en ace qui oone=
cerne la superficle plant@e ou les projets d'axtension de cette super-
fiocie, ou 8tre propridtaires d'usines de traitement d§jd immatriouldes
auprés de 1'0ZACAF. Au moment ol ils présentent leur demande d'immatri-
culation, ils doivent egalement acoepter d‘exporter chaque campagne au
moins 500 tonnes de cafe, 8'engager par éorit & respecter les disposi-
tions de la reglementation des changes applicables aux exportations de
café, soumettre la preuve d'un rapatriement intégral du produit de leurs
exportations et remettre un certificat attestant qu'ils ont acquitte
leurs impdts. L'OZACAF exige, en outre, que le caf® soit trait® avant
d'étre exporta afin qu'il réponde & certaines normes de qualitd.

13 Juillet. En application de 1'arrangement monétaire du 7 juin

1978 et de l'accord sur la coop@ration commerciale et douaniére du
10 septembre 1978 qu'ont conclu les membres de la Communaute @conomique
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des pays des Grands Lacs (Burundi, Rwanda et Zaire), la ciroulaire

no® 164 prevoit qu'un régime spdoilal de changs s'appliquera aux transace
tions commeroiales ou invisibles avec le Burundi ot le Rwanda. A conmp-
ter du 16 aollt 1979, les Schanges entre le Zaire et ces deux pays por=
tunt sur certains produits de base apdcifiques ne seront plus assujettis
aux formalités de dSolaration et de dilivrance d'une lioence tant &
1'importation qu'd l'exportation. DorSnavant, les banques agréles
seront autorisdes i enregistrer et & endosser des avias d'importation ou
d'aexportation CEPGL. Les tranaactions seront riglées par 1l'intemé-
diaire de comptes sphoiaux en saires convertibles ouverts en faveur de
correspondants bancaires au Burundi et au Rwanda. Ces comptes seront
201d8s & la Banque du Za're 3 la fin de chaque mois. La Bangue du
Za'irs, an vevanche, riglera tout molde aveo la banque centrale du Burun-
di at velle du Rwanda tous les trois mois. Les avis d'importation et
d'axportation d8livrés dans le cadre de ce rlgime sploial sont valides
six mois, validith que la banque acoomplissant la formalit$ de 1l'endos
pourra prolongsr psndant une phriode maximum de trois mois.

Qutre les oiirlttonl ocourantes de paisment autorisfes en vertu des
dlspositions géndrales de ocontr8le des changes, les paisments Snumfriés
cl=deasous peuvent Stre effeotubs d oompter du 16 acllt 1979 au Burundi
et au Rwanda : rdglements de sinistres par les conpn:nion d'assurances
en faveur de rlsidents de oes pays, prestations de sdourit® sociale,
frais de ddplacement et ddpenses connexes des touristes et des mbnages
résidant dans les scnes frontalidres, et transferts d'une fraotion de
réounfration supérieure d celle qui ast normalement autorisbe afin de
satisfairs lea besoins personnels de citoyens du Burundi ou du Rwanda.
Sur présentation des pidces Jjustifiocatives, les touristen ou les ménages
ont 1le droit de recevoir tous les mois un montant de franaes du Burundi
ou du Rwanda &quivalant & 100 DTS en espidces ou sous forme de chdqueas de
voyage non transférebles. Les montants non d§pensds pourront $tre
@changds contre des safrss 4 leur retour.

24 Juillet. Afin de faciliter l'application de la ociroulaire
no 164, la oiioulairs n® 165 modifie la oirculaire n® 86 du 3! mars 1967
en ajoutant le franc du Burundi et le franc du Rwanda & la liste des 15
monnaiss cotées tous les jours par la Banque du Zafre.

24 aollt. Le zairs est ddvalud de 25 € st la valeur du zaire en DTS
tombe de 0,5 & 0,375,

30 aofits Le délai maximum entre la date de signature d'un contrat
d'exportation de café et 1 pramentation de la déclaration d'exportation
correspondante est ramend de 15 & 7 jours. En méme temps, les banques
sont autorisdes & enregistrer, sans aprrobation préalable de la Banque
du Zaire, les déclarations relatives aux exportations de caf@® ocu de
toute autre marchandise assujettie & un prix minimum (lettre D14/gouv.
no 10-722).
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30 aoflt. La Banque du Zaire fait savoir qu'elle validera désor-
mais, & tout moment dans l'ann@e, les demandes d'allocation de devises

daposées par les expatrids qui souhaitent suivre un traitement madical &
1'Atranger. Auparavant, ces demandss ne pouvaient lui 8tre présentdes
qu'en mars et en septembre. Les banquea doivent, sn soumettant ces
demandes, prendre en considération les quantit®as de devises dont elles
disposent, ainsi que 1l'ordre chronologique de dépdt ds ces demandes
(lettre Di4/gouve n® 10=723).

31 _aofit. Les résidents sairois de nationalitd Strangire autres que
les salariss munis d'un contrat de travail valide, les assooids aotifs
de sociatés enregistrées au Zaire, les cadres ou techniociens, les
membres de missions religisuses et les personnes & leur charge pourront
désormais acquitter en monnaie nationale les billets qu'ils se procure-
ront pour effectuer des voyages internationaux pourvu que ces billets
solent ao?otil i une compagnie aérienne naticnale /lettre Di4/gouv,

ne 10-721 .

% septembre. La Banque du Zafire modifie la oiroulaire n® 156,
autorisant les banques commerciales & utiliser l'allocation de devises
de 2 £ initialement réservée aux importations de patrole afin de relever
les autres coefficilenta de pr§affectation.

22 novembre. La Banque du Zaire interdit toute nouvelle proroga-
tion de la validit® des licences d'importation délivrées avant le
18T geptembres 1978. Les banques ont pour instructions d'annular toutea
ces licences dans las 30 jours qui suivent la date d'expiration, sauf
s'il est possible de prouver que 1'expédition des marchandises a eu lisu
pendant la pariode de validite (lettrs D15/gouv. n® 10-926),

4 décembre. Toutes les importations de matériel et d'accessoires
pour 1e traitement des donndes sont assujettism & 1'approbation prea-
lable du Secrétaire général du Conseil parmanent de 1'informatique
(lettres D14/gouve. n® 10-938),,

11 dscembre. Les reprasentants de 14 pays craanciers acceptent de
consolider un montant de 1,3 milliard de dollars E.U. de la dette pu~
blique extérieure et de la dette garantie par 1'Etat que le Za%ire doit &
des créanciers officiels.

22 décembre. Un accord commercial et de paiement est signdé avec
1'Angola. Les transactions entre 1'Angola et le Zaire doivent &tre
effectuées par 1'intermédiaire de comptes libellés en dollars E.U. avec
une marge de dépassement de cradit de 500.000 dollars E.U. Les montants
excédant cette marge seront regles sur une base trimestrielle.

25 décembre. Le Za'lre dacide de mettre en circulation de nouveaux
billets de banque et ferme ses frontisdres pour mener & bien cette opara-

tion. Le trafic asrien reprend le 30 décembre 1979, mais les frontidres
restent ferm@es Jusqu'au 24 janvier 1980.
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12+ Changements intervenus en 1980

1er février. Les banques commerciales sont tenues de placer 80 %
des soldes en devises gu'ellea detiennent & 1'&tranger sous forme d4'ins-
truments portant intérst et assortis d'une ach@ance inférieure d& 12 mois
afin de minimiser les msoldes non rémunérés (lettre n® 153).

ier favrier. Abolition du taux de change préferentiel applicable
aux exportations de diamants achet@&s aux petits exploitants. Ces achats
seront désormais réglés an devises.

8 fevrier. Les accords commerciaux et de paiement, que le Zaire a
signés avec 1'Angola le 25 octobre 1978 et le 22 descembre 1979, respec-
tivement, sntrent en vigueur. En vertu de l'accord de paisement, des
lignes de cradit reciproques en dollars E.U. sont ouvertee dans les deux
banques centrales; & la fin de chaque trimestre, les soldes depassant
500.000 dollars E.U. sont reglés dans les 15 jours (circulaire n® 168).

22 fevrier. Devaluation du zaire dont le taux eat ramen@ de 0,375
d& 0,2625 DTS pour 1 zaire.

23 favrier. Les exportateurs-producteurs résidents sont autorisas
d ouvrir aupres des banques agréases des comptes en devises non produc~
tifs d'intérét. Ces comptes peuvent 8tre credit@s d'un montant squiva-
lant & 15 %, au maximum, des recettes d'exportation et de montants
transfeérés d'autres comptes en devises ouverts au Zalre ou, avec l'auto~
risation de la Banque du Zaire, & 1'8tranger; ils peuvent étre dabitas :
a) des paiementa d'importation de matidres premiéres, de biens interma-
diaires, de biens d'&8quipement, de pidces de rechange, de véhicules
utilitaires, ainsi que de biens de consommation; b) de montants tranafé-
rés dans le cadre des autorisations globales émises au nom de leurs
titulaires; c) d'autres pailements autorisés; d) de montants transferés &
d'autres comptes résidents en devises; e) des achats contre des zaires
effectuds par les banqueas zairoises. Les titulaires de comptes en
devises utilisent en priorit® les soldes de ces comptes pour régler
leurs depenses en devises. La Banque du Zaire se réserve le droit de
racheter contre des za'lres les soldes en devises de ces comptes qu'elle
jugerait trop 8levés ou inactifs durant une période determinee. En cas
de devaluation, les banques sont tenues d'acheter les soldes des comptes
a l'ancien taux et de les revendre au nouveau taux; la difference en
monnale nationale sera cédée & la Banque du Zaire. Aux termes des
dispositions de la circulaire no® 156 du 31 juillet 1978, 30 £ des re-
cettes d'exportation doivent &tre cé&dés a la Banque du Zaire, 15 ¢
peuvent Stre cradités aux comptes en devises de 1'exportateur et le
reste, c'est-d-dire 55 %, doit &tre utilis@ conformément & la réglemen-

tation en vigueur, telle qu'elle a a@te@ dafinie dans la circulaire n° 156
(modifige). (Circulaire n® 169.)

27 mars. Le montant de leur rémunération que les gxpatriés tra-
vaillant dans des entreprises zairoises sont autorisés a transférer a

1'8tranger en 1980 reste inchangé@ par rapport & celui de 1979 (circu-
laire no 170).
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15 mai. Le Département des finances autorise 1l'administration des
douanes a dédouaner les importations effectu@es sans déclaration et

financées sans achat de devises aux banques, aous réserve gue les droits
de douane applinables ont @t® payaes.

19T juillet. Entrée en vigueur d'un protocole d'accord sntre 1la
Banque du Zaire et la GECAMINES sur la rétrocession et l'utilisation de
devises par la GECAMINES. Conformément & cet accord, la GECAMINES fera
varser & des comptes que la Banque du Zaire détient auprés de ses cor-
respondants @trangers les soldes des comptes de la soci®t® & 1'&tranger.
La contrepartie des versements precités sera créditée par la Banque du
Zaire aux comptes résidents en devises de la GECAMINES auprés des
bangques zalroilses agréses. Ces soldes ne peuvent pas tomber & un niveau
inferieur & 800 millions de francs belges. La Banque du Zaire couvre
les besoins en devises de la GECAMINES sur une base mensuelle. (Il a
8té mis fin & ce protocole d'accord le 7 novembre 1980. Voir ci-aprés.)

2 septembres. La Banque du Zaire amorce le recensement des arriérés
non déclares auprés du systéme bancaire.

15 octobre, TFixation de coefficients spa@ciaux pour la fraction des
recettes d' exportation que les exportateurs de caf® peuvent conserver.
Les coefficients sont desormais de 20 ¥ pour les planteurs qui assurent
dgalement le traitement et 1'exportation du cafe; 15 £ pour les opéra-
teurs 8concmiques qui assurent uniquement le traitement et 1'exportation
du cafd; 10 € pour les simples exportateurs.

7 novembre. Annulation du protocole d'accord entre la GECAMINES et
la Banque du Zaire. L'ancien systéme, en vertu duquel la GECAMINES
retenait 45 % de ses recettes d'exportation, est ratabli.

13. Changements in%ervenus en 1981

28 janvier. Afin de modifier la composition des importations SAD,
(c'est-a—-dire celles qui sont financ@es sans recourir aux ressources de
change du systéme bancaire), la circulaire no® 175 precise les 199 cate-
gories 4'importations pouvant b@naficier de cette disposition et exige
la présentation d'une déclaration d4'importation qui sera assujettie,
avant 1'expa@dition, au contrdle de 1'0ZAC. Les importationa d'une
valeur inférieure ou égale & 500 DTS f«0e.be ot destin®es & un usage
personnel sont exemptees tant de la declaration d'importation que du
contrdle préalable & l'expédition; les importations d’'une valeur com-
prise entre 501 et 2.500 DTS sont exemptées du contrdle préalable seule=-
ment. Une taxe de contrdle des changes de 0,3 % s'applique. La Banque
du Zaire doit approuver préalablement les importations par voile aé-
rienne. Bien qu'ils ne soient pas tenus de produire une attestation de
leur statut fiscal, les importateurs visés doivent fournir la preuve
d'une commercialisation des marchandises en question dans un dalai de 30
Jours. Les importations de pneumatiques, de chambres & air et de pro-
duits analogues, ainsi que de produits metallurgiques, nécessitent
1l'approbation préalable du Département de 1'&conomie.
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3 fevrier. Le régime d'affectation des recettes d'exportation et ’
des recettes invisibles conservées par les banques commerciales est
profondément modifié. La part des matiéres premiérea, des produits
interiediaires et de certains produits finis passe de 35 & 45 %, celle
des biens de consommation essentiels et des produits pharmaceutiques
régresse de 33 4 30 %£; la proportion affect®e aux pailements invisibles ,
est maintenue a 25 ¥, mais la part des marchandises non prioritaires et :
la marge béné&ficiaire non contrdlée, antérieurement 5 et 2 ¥ respective-
ment, sont supprimées. En ce qui concerne les recettes invisibles, dont
1l'affectation n'était précédemment soumise a& aucun contrdle, les banques
commerciales peuvent maintenant a) les céder & la Banque du 2aire; ou
b) les utiliser pour majorer les coefficients mentionn®s ci-dessus,
financer les importations d'un certain nombre de produits apécifiés,
financer d'autres importations qui nécessitent 1'approbation prealable
de la Banque du Zaire, ou financer les importations de marchandises
payables par transferts directs dont l'autorisation a &té donnée avant
le 1er geptembre 1978.

27 fevrier. La SOZACOM raméne le prix a4 l'exportation du cobalt de
25 d 20 dollars E.U. la livre.

13 mars. Le Zaire, le Burundi et le Rwanda ont renouvelé, en
l'assortissant toutefols d'amendements, 1l'accord moné&taire conclu entre
les banques centrales des Etats membres de la Communauté® &conomique des
pays des Grands Lacs. L'accord, qui renouvelle celui qui a 8t® signé le
7 Juin 1978, comporte principalement quatre amendements. En premier
lieu, les banques centrales respectives sont autoris@es d stocker des
fonds en monnaie des pays partenaires afin de couvrir les besoins dea
voyageurs; bien que n'etant pas en circulation, ces fonds demeursnt la
propriétéd de la banque centrale émettrice. Deuxiémement, un calendrier
précis de réglement trimestriel est publi@. Le troisiéme amendement
permet & un pays créancier donné 4'indiquer la monnaie convertible &
utiliser dans un réglement. Enfin, le quatriéme amendement prévoit une

procédure d'arbitrage en cas de conflit résultant de l'application de
ces dispositions.

2 avril. L'ordonnance-loi n® 81-014 donne & la SOZACOM le droit
exclusif de vendre la production de diamants du Zaire.

6 avril. La circulaire n® 176 prévoit de limiter en 1981 les
envols mensuels de fonds par les travailleurs expatri®s aux montants
autorisés en 1980. La Banque du Zaire fixera les montants mensuels que
pourront envoyer les travailleurs expatri@s récemment engagés.

2 guin. La circulaire no 177 prévoit que, avec effet immédiat, la
Bangue du Zaire publiera les taux de change officiels du shilling du
Kenya, de la peseta espagnole et du yen Japonais. En conse@quence, les
banques commerciales sont autorisées & ouvrir des comptes de dépdt & vue
auprés de correspondants i l'&tranger, a& ouvrir des comptes libellés en
ces monnaies au profit de résidents ou de non-résidents sans déroger a
la réglementation existante et d recevoir ou effectuer des paiements en
ces monnaies dans le cadre de transactions en devises autorisées.
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17 Juin. La circulaire n® 178 modifie certaines dispositions de la
circulaire n® 175 (28 janvier 1981) portant sur les importations SAD.
Alors qu'auparavant les produits spécifiques répondant aux conditions
requises pour étre importes dans le cadre de chaque catégorie douaniére
@taient &numérés, la nouvelle circulaire prévoit que tous les produits
de chaque catégorie peuvent &tre importés, sauf interdiction expresse
(café, the, pyrétre, ciment portland, explosifs, allumettes, matériel
téléphonique, walkie-talkies, matériel militaire et munitions, appareils
d son, jeux de casino ou de salon et les produits figurant sous la
rubrique "outrages publics auxr bonnes moeurs"). En outre, la circulaire
no 178 exempte de la formalité de déclaration les importations sui-
vantes : a) dons & des organismes philantropiques agréés; b) &chantil-
lons commerciaux sans valeur; c¢) importations & des fins diplomatiques;
d) importations nécessaires a l'exploitation de compagnies de transpori
étrangéres représentées au Zailre; e) biens destinés & 1l'usage personnel
ou & la revente d'une valeur &gale ou inférieure & 2.500 DTS; f) mar-
chandigses nécessaires pour les opérations de déménagement; g) bagages et
objets personnels des voyageurs. Chaque déclaration doit indiquer si
les marchandises en question sont destin®es & un usage personnel ou & la
revente. En outre, les importations assujetties & la formalité de la
déclaration doivent &tre conformes au réglement d'expédition de 1°'0ZAC;
toute infraction est punissable d'une amende en devises 8quivalant &

40 £ de la valeur f.o.b. des marchandises importées. La Bangue du Zaire
doit approuver préalablement les importations transportées par une
compagnie aérienne autre qu'Air Zaire. Alors que précédemment les
déclarations d'importation prévoyaient que les marchandises devaient

&tre expédiées dans les six mois, la circulaire n® 178 prolonge ce délai
de trois mois.

19 juin. Le za¥re est dévalué de 40 ¥ et le tauxr du zaire en DTS
passe de 0,2625 DTS & 0,1575 DTS.

23 ;uin. Le Conseil exécutif annonce que des allocations de de-
vises a'elevant & 50 millions de dollars E.U. et prélevées sur les
réserves officielles seront mises & la disposition de 201 entreprises.
Il ne sera possible de mobiliser que 50 # de la contrepartie en monnaie
locale de l'allocation sp@ciale par l'intermédiaire de crédits ban-
caires. En outre, les importateurs qui ne pourront pas utiliser leur

allocation dans les 30 jours de la notification seront déchus de leur
droit.

29 Jjuin. Le Zaire signe avec 1'Office des services généraux des
Etata-Unis un contrat portant sur la vente de 5,2 millions de livres de
cobalt & 15 dollars E.U. la livre (montant total de 78 millions de
dollars E.U.). La livraison s'@talera sur une période de 12 mois.

1er juillet. En ce qui concerne las allocationa de devises de
50 millions de dollars E.U., les importateurs intéressés sont tenus de
fournir avant le 15 juillet 1'@quivalent en monnaie locale de leur part
respective, calculée sur la base du taux de change en vigueur. Alors
que les importateurs commerciaux ne peuvent emprunter que jusqu'éd 50 4
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de la valeur de la contrepartie en zaires, ce plafond a @té porté a4 75 %
dans le cas des importateurs industriels. Les declarations d4d'importa-
tion doivent Stre enregistrées avant le 15 aoilit; aprés le 31 aolit, elles
ne seront acceptées que sur approbation expresse de la Banque du Zaire.
La date limite d'utilisation des allocations est passée de 30 jours
aprés la notification au 30 septembre.

9 Juillet. Le Club de Paris consent & réamenager le calendrier des
paiements au titre du service de la dette exigibles entre le 1°T janvier
1981 et le 31 decembre 1982.

23 guillet. En ce qui concerne les allocations de devises de 50
millions de dollars E.U., le taux de change utilis@ pour calculer la
contrepartie en zaires sera désormeais celui en vigueur a la date de
validation de la daclaration d'importation.
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Tableau I.

eéconomique aux prix courants, 1975-80

(Millione de zaires)

Zaire - Produit intérieur brut par branche d'activité

ANNEXE II

1Donnd
2Y com

es provisoires.
pris la transformation des min@raur.

3Dont banque et services publics.

T4

1975 1976 1977 1978 1979 19601
Agriculture (commercialisee) 17,2 370,8 4735,1 679,4 1.313,3 1.794,8
Industries extractives2 293,2 376,3 460,0 638,9 1.779,6 2.761,1
Industries manufacturiéres 191,6 239,2 280, 2 336,0 419,2 518,5
BAtiment 74,4 90,9 99,2 123,8 218,7 443,9
Electracite et eau 10,2 11,0 11,2 1,4 11,6 11,8
Transports et
télécommunications 82,3 91,¢€ 84,4 9,7 93,4 99,4
Commerce 275,3 452,9 731,3 97,2 2.065,5 2.973,0
Autres servicesJ 495,7 31,4 1.072,0 1.479,8 2.728,4 4.,143,6
Droits d'importation 85,5 86,4 91,1 110,3 258,17 603,2
PIB commercialisé 1.679,4 2.450,5 3.302,5 4.439,5 8.888,4 13.349,3
Agriculture (subsistsace) 202,4 364,4 604,3 979,3 2.129,5 3.134,4
Bétiment (subsistance) 37,3 45,3 49,4 61,7 108,9 221,0
PIB total 1.919,1 2.860,2 3.956,2 5.480,5 11.126,8 16.704,7
Source : données communiquées par les autorités zairoises.
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Tableau II. Zalre - Production agricole et agro-industrielle, 1975-81

(Milliers de tonnes)

1975 1976 1977 1978 1979 19801 19812

Huile de palme 145,0 128’6 104,9 98’6 98,5 93'2 115,0
Huile de palmiste 29,0 23,1 22,2 20,2 18,4 22,6 24,0
Coques du fruit du palmier 21,0 32,3 29,7 26,2 25,5 27,7 33,0
Cafe

Robusta 51 '4 88’7 56,5 76,8 60,0 73|9 70,0

Arabicad 8,0 20,8 8,2 10,2 7,8 6,4 7,1
Coton (fibre) 16,3 11,4 10,0 5,0 6,0 9,7 20,0
Huile de graines de coton 1,3 0,9 0,2 0,3 0,1 e oo
Caoutchouc 28,7 23,8 30,0 28,4 19,1 20,7 soe
Maisé 12,0 128,0 13%0,0 125,0 128,0 coe ces
Man10c4 &)0,0 819’0 mg,o 785,0 &)8,5 cee eve
Riz4 135,0 137,0 127,0 127,0 130,8
Cacao 514 4'4 3'9 4'3 3'5 412 490
The 5,7 6,4 5,2 4,8 3,7 2,5 2,0
Canne @ sucre 614,4 468,3 553,9 475,33 491,8 48,9 500,0
Tabac 1,1 1,0 0,9 1,4 1,0 1,9 1,53
Bois (grumes)5 217,5 265,2 3%21,7 33,7 350,0 325,0 350,0
Bois (sciages)5 79,0 71,1 9,8 101,5 88,0 68,1 .o
Ecorce de cinchona 1,9 2,9 2,0 5,2 0,9 1,7 ces

Source : données communiquées par les autorités zairoises.

1Chiffres provisoires.
2Projections.
3Ezportationa seulement.

4Production commercialisée seulemente
SMillliers de matres cubes.
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Tableau IV. Zaire - GECAMINES : quelques .onn@es représentatives,
1975-80

(Millions de zaires)

1975 1976 1977 1978 1979 1980
Ventes totales 318,8 624,2 6.2,3 a7, 1 2.583,6 4.113,3
Dont : cuivre (230,2) (421,0) (378,7) (385,7) (958,7) (2.742,7)
cobalt (47,5) (114,5) (128,0) (487,5) (1.312,6) (1.206,0)
zinc (11’7) (45'8) (28|4) (1810) (4002) (5314)
Bénéfices aprés impdts -19,0 97,1 3,4 145,0 211,7 691,5
Investissements 49,6 8,8 113,0 95,4 193,8 432,5
Dette a long terme 23,0 95,6 159,3 301,7 521,17 609,7
Pour mémoire :
Production (milliers de
tonnes)
Cuivre 463,4 407,7 450,9 391,3 369,8 425,17
Cobalt 13,6 10,7 10,2 13,1 14,0 14,5
Zinc 66,9 60,6 51,0 43,5 43,7 43,8

Source : données communiquées par les autorités zairoises.
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Tableau V. Zaire - Indice de la production des industries

manufacturieéres, 1975-80

(1970 = 100)

ANNEXE II

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Valeur ajoutée
(Millions
de zaires)

Biens de consommation 42,06 122,4 120,5 121,5 105,6 93,3 92,5
Produits alimentaires 7,60 125,2 116,4 128,6 128,1 155,0 124,0
Boissons 12,40 140,4 131,8 123,5 113,4 78,2 73,8
Tabac 2.60 109,5 79,4 7316 78’5 58v3 55,0
Habillement 6,88 12%,9 108,2 94,0 102,7 75,9 114,0
T1ssus imprimés 0,65 137 = 163,4 144,7 110,4 110,5 126,0
Chaussures et cuirs 2,44 57,» 72,4 8,2 38,7 30,6 26,0
Produits chimiques 3,40 102,7 139,7 126,3 113,6 107,4 96,0
Matiéres plastiques 0,66 18,5 142,9 170,7 1%52,5 95,6 89,4
Ouvrages en métal 2,26 61,1 112,19 97,5 127,9 113,5 152,8
Imprimerie et divers 3,17 157,1 155,9 29,1 69,3 87,9 74,5

Biens d'équipement 23,59 118,1 101,0 98,0 84,5 84,4 82,1
Broches et métiers a tisser 6,83 10%,2 118,1 19,3 69,6 87,8 93,5
Produits chimiques de base 2,92 135,7 104,1 94,7 T2,8 81,5 88,6
Produits des industries mécaniques 3,78 97,7 8,0 92,0 90,1 9,4 61,3
Materiel de transport 1,39 264,1 206,8 18,8 218,2 185,4 150,1
Métaux non ferreux 5'33 13190 93,5 90,0 97'2 69,0 77’3
Transformation du bois 3,34 7%,0 53,7 60,6 43,5 49,1 56,7

To tal 65,65 120,8 113,5 112,6 98,0 90,1 88,7

Source : données communiguées par les autorit@s zairoises.
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Tableau VI.

(Millions de zaires)

Zaire - Produit intérieur brut et depenses intérieures
brutes aux prix de 1970, 1975-80

ANNEXE II

1975 1976 1977 1978 1979 19601
PIB 1.054,1 998,8 1.006,4 958, 7 927,1 950, 1
Dépense 1ntérieure brute 1.114,4 997,2 1.185,9 833,7 966,8 1.127,1
Consommation 765,2 725,2 664,2 584,8 609,7 637,53
Privée (538,7) (526,5) (449,9) (385,3) (366,5) (352,6)
Publique (226,5) (198,7) (214,3) (199,5) (243,2) (28&4,7)
Formation brute de
capital fixe 320,9 244,4 470,0 234,9 244,9 3Im,
Entreprises (252,4) (168,5) (391,0) (178,3) (142,3) (260,4)
Etat (68,5)  (75,9) (79,0)  (56,6) (102,6) (110,7)
Variations des stocks 28,3 27,6 51,7 14,0 112,2 118,7
Solde au titre des biens et
services non facteurs -60,3 1,6 -179,5 125,0 =39,7 -177,0
Exportations (467,2) (437,9) (436,6) (442,5) (349,4) (427,7)
Importations (-527,5) (-436,3) (-616,1) (-317,5) (-389,1) (-604,7)
Source : données communiquées par les autorités zairoises.

1chiffres provisoires.
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ARNEXE II

Tableau VII. Zaire - Operations globales des administrations
publiques, 1975-81

(Millions de zaires)

1975 1976 1977 1978 19791 1980! 19812
Recettes 478,4 558,3 810,5 902,0 2.150,0 4.186,6 5.480,0
Recettes budgétairas 423,0 476,0 669,0 71,0 1.930,0 3.7%8,6 4.780,0
Dons 55,4 82,3 141,5 171,0 220,0 448,0 700,0
Dépenses 705,7 974,5 1.191,3 1.508,0 2.618,0 4.331,8 6.2%0,0
Dépenses courantes 727,8 916,8 ¢240,7 24299,0 3.T14,4 5.235,0

Dépenses budgétaires (493 9) (650,6) (790,6) (1 145, z) (2.171,0) (3. 456 4) (4.850,0)
Dépenses - finance-

ment extérieur (58,0) (77,2) (126,2) (95,5) (128,0) (258,0) (385,0)

Dépenses d'EQUipement 153,8 246.7 274,5 267'3 319'0 617,4 99510

Dépenses budgétaires (82,4) (127,6) (102,1) (113,8) (129,0) (246,4) (345,0)
Dépenses - finance-

ment extérieur (71,4) (119,1) (172,4) (153,5) (190,0) (370,0) (650,0)
Déficit global (=) -227,3 -416,3 -380,8  -606,0  -468,0 =145,2  =750,0
Financement 227,35 416,35 380,8 606,0 468,0 145,2 750,0
Intérieur (net) 123,5 315,6 222,7 535,0 470,0 267,2 1.000,0
Systéme bancaire 11,8 317,8 223%,8 529,0 483%,9 267,2 1.000,0
Autre 7,7 2,2 -1,1 6,0 -13,9 - -
Extérieur (net) 103,8 100,6 158,1 m,0 -2,0 -122,0 -250,0
Emprunts 122,4 114,5 169,1 116,0 1€9,0 370,0 335,0
Amortissement -18,6 <=13,9 11,1 =-45,0 -191,0 =-492,0 -585,0

Pour mémoire 3

Augmentation des arrierés
au titre de la dette
extérieure 42,0 53,0 98,0 112,0 318,0 - cee

Réaménagement de la
dette extérieure - - - - - 764,0

Sources : données communiquées par les autorités zairoises; estimations des services du
Fondse

1Les opérations faisant 1'objet de financement extérieur ont @te estimées & partir de
données sur la balance des paiements et i 1'aide de relations antarieures.

2Projections sur la base des renseignements disponibles & la fin d'aofit 1981.
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Tablesu IX.

(Millions de zalres)

ANNEXE II

Zaire - Dépenses budgetaires mensuelles, :1979-861

1979 1980 1981
Janvier 115 218 499
Février 127 306 485
Mars 166 197 449
Avril 169 400 515
Mai 236 468 332
Juin 227 283 385
Juillet 232 560 637
Aoiit 193 327 487
Septembre 243 279 215
Octobre 307 400 cee
Novembre 300 352 ves
Décembre 221 414 cee

Source : données communiquées par les autorités zairoises.
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Tableau XIII. Zaire - Structure des taux d'intérét, 1979-81

(Pourcentage annuel)

Au 1er janvier Au 10 mars Au 19T avril

1979 1980 1981
I. Taux servis sur les d8pots aupres
des banques commerciales
1. Dépots d'épargne 3,25 3:25 5,0
2., Depots a termes
0-3 mois - - .=
3-6 mois 5,0 5,0 8,0
6=-12 mois 10,0 15,0 20,0
12-24 mois 15,0 25,0 20,0
Plus de 24 mois 18,0 Librement Librement
nagociables négociables

II. Taux dont sont assortis les préts
des banques commerciales

1. Crédit r@escomptable
a. Court-terme

1) Préts & la production et

& 1'équipement 7,5 7.5 11,0
2) Autres 12,0 12,0 Librement
négociables
b« Moyen et long terme
1) Préts d'8quipement a des
fins agricoles ou
agro-industrielles 9,0 9,0 12,5
2) Autres 15,0 15,0 Librement
négociables
2, Crédit non réescomptable
a. Court terme 18,0 18,0 22,0
b. Moyen et long terme 20,0 20,0 Librement
négociables
III. Taux de refinancement
1. Taux de réescompte
a. Taux de base 12,0 12,0 15,0
b. Production et equipement,
court terme 5,0 5,0 9,0
ce Moyen et long terme 7,0 7,0 10,0
d. Bons du Trésor Rendement Rendement Rendement
des bons des bons des bons
2. Avances aux banques' 12,0 12,0 15,0
3. Avances garanties
a. Par des effets publics 6,0 6,0 10,0
be Par des effets commerciaux
1) Court terme 7,0 1,0 12,0
2) Moyen terme 8,0 8,0 13,0

Source : donnees communiquees par les autorites zairoises.

'Avances consenties dans un cadre d'operations de compensation interbancaire & la
Banque du Zalre. 86
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ANREXE II
Tableau XVII. Za%lre - Exportations, f.o.b., 1979-8%

(Valeurs en millions de dollars E.U. et de DTS;
volumes et prix unitaires tels 9u'indigu§s§1

1979 1980 1981
GECAMINES
Cuivre
Valeur (dollars E.U.) 679,0 911,7 746,5
Valeur éDTS) 525,5 700, 8 643,5
Volurs (tonnes) 25%.997 436.672 418.000
Prix unitaire (dollars/livre) 0,87 0,947 0,81
Cobalt
Valeur (dollars E.U.) 570, 8 377,7 262,4
Valeur (DTS) 441,8 290,3 226,2
Volume ( tonnes) 10.528 6.853 7.000
Prix unitaire (dollars/livre) 24,59 25,00 17,00
Zinc
Valeur (dollars E.U.) 23,3 21,4 68,8
Valeur {DTS) 18,0 16,4 59,3
Volume (tonnes) 31.464 29.588 80.000
Prix unitaire (dollars/livre) 0,33%6 0,328 0, 390
Argent
Valeur (dollars k.U.) 23,5 54,4 21,3
Valeur (DTS) 18,2 41,8 18,4
Volume (kilogrammes) 68.000 83.545 59.687
Prix unitaire (dollars/once troy) 11,09 20,92 11,50
Cadmium
Valeur (dollars E.U.) 0,9 1,4 0,8
Valeur (DTS) 0,7 1,1 0,7
Volume ( tonnes) 158 278 178
Prix unitaire (dollars/livre) 2,54 2,32 2,15
Or
Valeur (dollars E.U.) 1,1 2,0 1,5
Valeur (D1S) 0,9 1,5 1,3
Volume (kilogrammes) 112,6 99,0 104,5
Pgix unitaire (dollars/once troy) 306, 7 634,17 450,0
FFM
Dollars E.U. -211,0 -240,4 -198,2
DTS '1 63,3 -184.8 -1 70.9
Total partiel
Dollars E.U. 1.087,6 1.128,2 03,1
DTS 841,8 867,2 778,5
SODIMIZA
Cuivre
Valeur (dollara E.U.) 56,7 66,4 54,5
Valeur (DTS) 43,9 51,0 47,0
Volume (tonnes) 29.573 31.803 30.500
Prix unitaire (dollars/livre) c,87 0,947 0,81
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ANNEXE II

Tableau .VII (fin). 2Zaire - Exportations, f.o0.b., 1979-81

(Valeurs en millions de dollars E.U., et de DTS;
volumes et prix unitairea tels qu'indiqpéail

1979 1980 1981
Or {KILO=-MOTO; SOMINKI)
Valeur (dollars E.U.) 11,8 20,4 44,1
Valeur (DTS) 9,1 15,7 38,0
Volume (kilogrammes) 1.288,3 1.035,2 3.300
Prix unitaire (dollars/once troy) 294,49 612,59 430,00
Diamants
Valeur (dollars E.U.) 98,7 9€,5 70,1
Valeur (DTS) 76,4 74,2 60,4
Volume (milliers de carats) 8.174 8.674 6.675
Prix unitaire (dollars/once troy) 12,08 11,13 10,50
Cafe
Valeur (dollars E.U.) 144,5 163,1 102,0
Valeur [DTS) 111,8 125,3 88,0
Volume ( tounnes) 62.799 74.123 61.700
Frix unitaire (dollars/livre) 1,044 0,998 0,750
Caoutchouc
Valeur {dollars ll.U.) 16,6 19,8 19,0
Valeur (DTS) 12,9 15,2 16,4
Volume (tonnes) 16.888 19.477 21.000
Prix unitaire (dollara/livre) 0,45 0,46 0,41
Patrole brut
Valeur (dollars E.U.) 162,17 225, 1 242,17
Valeur (DTS) 118,2 173,0 209,2
Volume (milliers de barils) 7.535 6.534 6.560
Prix unitaiie (dollars/baril) 20,27 34,45 37,00
Autres exportations
Valeur (dollars E.U.) 127,4 164,3 142,1
Valeur (DTS) 98,6 126,3 122,5
AJustement
Valeur (dollars E.U.) 138,6 69,0 --
Valeur (DTS) 107,3 53,1 -
Total
Valeur (dollars E.U.) 1.834,6 1.952,8 1.577,6
Valeur (DTS) 1.420,0 1.501,0 1.360,0
Taux de variation en
DTS (pourcentage) 12,9 5,7 -9,4

Sources : donnees communiquees par les autorites zairoises; estima-

tions des services du Fonds.

'Taux de conversion du DTS

2Projections.

eoom = — A e —t o n mscam mmmm=l?®

31103 grammes et 1 carat = 200 milligramnmes.

: 1,292 dollar E.U. poar 1979, 1,301
dollar E.U. pour 1980 et 1,16 dollar E.U. pour 198t.

Lea poids sont
convertis comme suit : ! tonne metrique = 2.204,7 livres, ! once troy =
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Tableau XXI.

Zaire - Zncours de la dette publique extérieurs,

fin de 1680, et dette remboursable sans réamsnagement
du calendrier d'amortiasement, 1981-85

(Millions de dollara E.U.)!

Encours de la dette
d la fin de 1980

Paiements au titre du service
de la dettel

Fonds fiduciaire du FMI
Principal
Interét

Fréts nultilatéraur
Principal
Intérat

Prats officiels
Principal
Intérat

Organismes de crédit a
1'exportation
Principal
Intorét

Club de Paris, 1976=77
Principal
Interat

Club de Paris, 1979
Principal
Interat

Dette bancaire non assurae
Principal
Intérét

Dette commerciale non assurae
Principal
Interet

Total partiel 1)
Principal
Intérst

Report net - Club de Paris, 1979
Principal
Interat

Total partiel 2)
Principal
Intardét

Crédit du Fonds’
Rackats
Commisaions

Total
Principal
Interet

139,4

1.161,6

4.276,1

4.509,2

ik
%
3
¥

4
9,6 0,7 0,6 0,6 0,5
22,4 25.4 29,1 0,2 29,9
10,6 12,5 15,3 17,2 19,0
11,8 12,9 13,7 13,1 1,8
65,6 71,8 82,2 82,8 82,1
35,7 41,9 53,8 56,8 58,7
29,9 30,0 28,4 26,0 23,4
236,0 276,5 219,4 183,2 148,8
19,2 17,0 155,7 132,1 108,4
76,8 105,5 63,7 5t,1 40,4
88,2 61,8 58,2 54,6 44,1
1,1 49, 4:o2 47, 1
27,1 14,6 11,0 T:4 4,0
129,6 146,1 147,4 208,1 14
12 9!8 [ 154'9 10 '9
69.3 66'3 5918 53'3 41.6
£8,5 74,1 71,8 70,2 122.8
17,6 12,4 11,8 11,8 67,4
70,9 61,8 60,0 58,4 55,3
7.7 6,3 6,2 6,0 11,2
zs8 T8 T, 3 Ta
5,0 4,5 4,3 4,2 3,9
638,7 663,3 618,5 646,5 611,2
347, 367,2 316,9 432,5 430,2
291,5 296,1 241,6 214,00 181,0
82,6 = = = =
12.5 - - - -
5001 - - - -
701,3 663,53 618,5 646,5 611,2
359,7 367,3 J76,9 432,5 430,2
341,6 296,1 241,68 214,0 181,0
140 76,2 104,? 186,8 209,5
» 4 ’ 4 ’
19,9 50,9 87,8 116,5 112,4
841,6 139,8 T22,5 33,3 820,7
480,1 392,9 293,1 502,8 527,3
36t,5 347,0 329,4 330,5 295,4

Sources : donnees communiquees par les autoritas zairoises; estimations et
@tablies par les services du Fonds.

'Les totaux ne correspondent pas nécessairement i la somme des chiffres indiqués,

ceux~ci ayant &té arrondis.

2Aux taux de change en vigueur le 30 juin 1981,

3Pour la période 1981-85, 1 DIS = 1,16 dollar E.U.
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Tableau XXII.

publique ert@rieure cus en 1981-85, compte tenu du
réaménagement de 1981 dans le cadre du Cludb de Paris

(Millions de dollars E.U.)!

Zaire - Paiements au titre du service de la dette

ANNEXE II'

1081 1982 1983 1084 1985
Fonds fiduciaire du FMI 0,6 1,3 4,3 11,4 21,9
Prmciml - 0.7 3'6 10’8 21'4
Interét 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5
Préts multilatéraux 22,4 25,4 29,1 30,2 30
Praincaipal 10,6 12,5 5,5 17,2 ’
Intérét 11,8 12,9 13,7 13,1 11,8
Préts officiels 17,4 18,9 82,2 82,8 82,1
Pr1n01pal 8.9 9.3 53.8 5 pe 58’7
Interét 8,5 9,4 28,4 26,0 23,4
Organismes de crédit & 1'exportation 14,3 76,6 219,4 183,2 148,8
Princapal - 21,8 159,7 132,1 108,4
Interet 14,3 54,9 63,7 51,1 40,4
Club de Paris, 1976=77 88,2 6118 58,2 54,6 44,1
Principal 61,1 47,2 47,2 47,2 40,1
Intérét 27,1 14|6 11,0 7'4 4po
Club de Paris, 1979 48,0 146,1 147,4 200,1 149,5
Principal 20,0 79,8 g7,6 154,9 107,9
Interét 18,0 66,3 59,8 53,3 41,6
Dette bancaire non assurée 88,5 74,1 ,8 70,2 122,8
Principal 17,6 12,4 1,8 11,8 67,4
Interét 73,9 61,8 60,0 58,4 55,3
Dette commerciale non assurée 7,7 6,3 6,2 6,0 11,2
Praincipal 2,8 ng ’ ’ 714
Interét 5,0 4,5 4,3 4,2 3,9
Total partiel 1) 287,1 410,6 618,5 646,5 611,2
Principal 131,0 185,8 376,9 432,5 430,2
Interet 156,2 225,0 241,6 214,0 181,0
Report net - Club de Paris, 1979 62,6 == - == -
Principal 12,5 - - - -
Intéret 50, 1 - - - -
Paiement differe des écheances de 1981
(Club de Paris, 1979) = 31,0 59,3 = ==
Principal - 27,2 54,4 - -
Interet - 3,8 4,9 - -
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ANNEXE II

Mableau XXII (fin). Zaire - Paiements au titre du service de la dette
publique exterieure dus en 1981-85, compte tenu du
réaménagement de 1981 dans le cadre du Club de Paris

(Millions de dollars E.U.)!

1981 19&2 1983 1984 1985

Club de Paris, 1981 20.3 51,7 62'4 61.4 73.9
Prancipal 6,8 13,1 13,1 13,1 26,5
Intéerét 13,5 38,6 49,3 48,3 47,4

Total partiel 2) 370,1 493 ,4 740,2 707,9 685,1
Prancipal 150,3 226, 1 444,4 445,6 456,17
Intérét 219,8 267,4 295,8 262,3 228,4

Crédit du Fonds> 140,73 76,5 104 ,0 186,8 209,5
Rachats TEU?I 55.3 13.2 75.5 g7, 1
Commissions 19,9 50,9 87,8 116, 112,

Total 510I4 569I9 844'2 894 '7 894 o6
Principal 270,7 251,7 460,6 515,9 553,8
Intérét 239, 7 318,3 383,6 378,8 340,8

Sources : données communiquées par les autorités zairoises; estimations et projections
établies par les services du Fonds.

1Aux taux de change en vigueur le 30 juin 1981.

2les totaur ne correspondent pas nécessairement & la somme des chiffres indiqués,
ceux-cl ayant ete arrondis.

3Pour la période 1981-85, 1 DTS = 1,16 dollar E.U.
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Tableau XXIII.

~NNEXE II

Zaire - Encours de la dette publique extérisure et de
la dette garantie par 1'Etat, 1975-79

(Millions de dollars E.U.; fin de période)!

1975

1976 1977 1978 1979

Crédits fourniseeurs
Institutions financiéres

Préts multilatéraux
Dont : Fonds fiduclaire

Préts bilatéraux
Obligations
To tal
Crédit du Fonds?2
MFC
Mécanisme petrolier
Tranches de credit

Total

1

1.

412,9
818,3

78,2
(==)

403, 6
5,3
718, 4
85,8
(33,1)
(52,7)
(-=)
804,2

426,3 517,7 590,9 595,6
1.106,4 1.258,8 1.494,6 1.568,8

115,9 206, 1 317,35 383,5
(") (1497) (6190) (10608)

701,2 888,9 1.177,5 1.223,6
5,8 6,4 7,3 7,5
2.265,7 2.877,9 3.587,6 3.779,0
209,9 253,0 260,9 250,9
(72,2) (103,0) (110,4) (111,6)
(90,1) (94,2) (93,7) (74,6)
(47,6)  (55,8)  (54,6)  (60,3)
2.475,6 3.130,9 3.848,5 4.029,9

Sources : données communiquées par les autorités zairoises; données de la Banque mon-

diale et du FMI.

'Les totaux ne correspondent pas nécessairement & la somme des chiffres indiqués,
ceux-ci ayant @té arrondis.
2Les totaux peuvent dépasser la somme des composantes lorsque certains réglements que
ic pays membre effectue en sa monnaie (commissions, distributions d'or) portvent les avoirs

d¢ Fonds en cette monnaie au-dela du montant de la quote-part de ce pays; cet excedent
+' voirs doit faire 1'objet d'un rachat.
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ANNEXE II

Tableau XXIV. Zaire - Structure et modalités des engagements
au titre de la dette publiquu extérieure et
de la dette garantie par 1'Etat, 1975-801

Modalit@s types
‘5T%¥5r5
Montant d'amortis- Element de
(millions de Interet Echeance tissement 1ibéralitée
dollars E.U.) (pourcentage) {Annees) (pourcentage)
Crédits fournisseurs
1975 76,8 6,3 8,0 2,3 11,8
1976 30,1 8,6 7,6 2,7 4,4
1977 22,6 5,6 6,3 2,5 14,1
1978 22'3 9,5 5,8 005 "113
1979 91,4 7.5 8,3 2,3 8,9
1980 15,2 6,0 10,0 2,5 16,8
Institutions financiéres
1975 102,6 8,1 9,7 3,8 9,3
1976 153,1 T3 10,2 3,2 1,2
1977 80,2 2,3 14,4 2,6 42,5
1978 100,8 7,0 9,5 3.1 12,1
1979 64,0 10,3 9,0 4,6 -1,9
1980 37,3 9,5 2,9 2,4 Je1
Préts multilatéraux
1975 166,4 5,2 26,4 6,6 37,8
1976 67,4 1,8 42,0 8,6 70,4
1977 39,3 1,6 31,9 7,4 61,3
1978 108, 1 1,5 24,0 Ty 1 57,8
1979 155,4 1,5 33,8 8,0 64,2
1980 86,6 1,7 27,1 T,2 57,5
Préts bilatéraux
1975 125,5 5,8 17,6 4,2 25,8
1976 125,5 ST 15,5 4,8 26,3
1977 98,5 2,3 29,1 6,5 55,7
1978 263,1 3,8 22,8 4,5 42,4
1979 83,3 6,8 19,7 9,2 23,4
1980 277,6 T4 16,6 4,4 23,5
To tal
1975 47,3 6,2 17,4 4,7 24,2
1976 376,2 5,9 17,4 4,6 26,3
1977 240,5 2,5 22,5 5,0 48,3
1978 494,3 4,2 19,6 4,6 37,6
1979 394, 1 5,4 20,9 6,4 32,0
1980 320,0 6,4 17,9 4,4 28,5

Source : Bangue mondiale.

1Compte non tenu des concours au titre des mécanismes du FMI.

2Les totaux ne correspondent pas nécessairement & la somme des chiffres indiqués,
ceux-ci ayant éte arrondis.
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ANNEXE II

Tableau XXV, Zaire - Arriéres de paiements extérjeurs declares
aupreés du systéme bancaire, 197681

(Millions de DTS; fin de période)

1976 1977 1978 1979 19802 %%%%2
Dette commerciale 240,7 3M,7 440,19 435,37 389,5 eee
Iavisibles? 49,1 92,6 46,7 32,0 28,0 cee
Dette publique exterieure 95,1 192,6 462,9 650,7 - -
Intéret 47,8 56,2 341,3 475,4 -n -
Principal 47,3 136,4 121,6 175,3 - -
Total >84,9 656,9 949,7 1.118,0 417,5 397,5

Source : Banque du Zaire.

'Les arriérés déclarés auprés des banques commerciasles ont &t@ centralisés i la
Banque du Zaire en vertu de la circulaire n® 156 du 31 Juillet 1978.

2Non compris les arriérés au titre de la dette publique extérieure visés par les
accords de réaménagement signés dans le cadre du Club de Paris en decembre 1979 et en
juillet 1981,

3Compte non tenu des intéréts sur la dette publique extérieure.
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Tableau XXVI.

Zaire - Paiements au titre du service de la dette
publique exterieure et de la dette garantie
rar 1'Etat,

(Millions de dollars E.U.)2

ANNEXE II

1980

Crédits fournisseurs
Principal
Interét

Institutions financiéres
Princaipal
Interét

Préts mul tilatéraux>
Principal
Interét

Préts bilatéraux
Principal
Interét

Obligations
Principal
Interét

Total partiel
Principal
Intéret

Crédit du Fonds
Rachats
Commissions

Total généeral

Principal et rachats auprés du Fonds
Intérét et commissions au Fonds

-
-

o o

i

\ N

N -
»ro
[+ e

Fﬂ \n\an
N =] [NR¥] &)

owu

F)

\V_]

Sources : données communiquées par les autorités zairoises; données de la Banque

mondiale.

1Compte non tenu de la réduction des arriérés par des versementas en especes.

2Les totaux ne correspondent pas nécessairement & la somme des chiffres indiquées,
ceux-c1 ayant eté arrondis.

JPréts du Fonds fiduciaire inclus.
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Tableau XXVII.

effectis, 1976-811
{2sire/parier; mars 1976 = 100)

Zaire -~ Indices du taux de change rhel

ANNEXE II

Pondération en
fonction des

Fondération en
fonction des

Danderation
en fonction

exportations importations des @changes
1976
Décembre 75,2 74,9 5.1
Moyenne annuelle 79,3 79,3 79,3
1977
Décembre 49,5 49,1 49,4
Moyenne aunuelle 56,5 6,1 56,4
1978
Décembre 36:0 35;8 36r°
Moyenne annuelle 39,5 39,3 39,4
1979
Janvier<d 50,0 49,7 49,9
Février 50,6 50,3 $0,5
Mars 48,2 48,0 48,1
Avril 46'7 46.6 46,7
Mai 43,9 43,9 43,9
Juin 41,4 41,3 41,3
Juillet 44'3 “. 1 “vB
AOﬁtz 44'3 4‘4'0 44'2
Septeabre 54,5 54,5 54,%
Octobre 50,7 0,7 50,7
Noveabre 53,2 3.3 5%,2
Déceabre 51,1 51,2 81,1
Moyenne annuelle 48,3 48,1 48,2
1980
Janvier 49,4 48,4 48,4
Fivriora 54:7 549 6 54'6
Mars 69,7 69,6 €9,7
Mal 62,0 61,8 62,0
Juin 62,8 62,6 82,7
Juillet 62,7 62,4 62,6
Aolit 61,8 81,6 61,7
Septeabres &1,3 6t,0 61,2
Octobre 62,0 61,7 61,9
Novembre 59,4 59,0 59,2
Décembre 60,5 0,0 80,3
Moyenne annuelle 61,3 61,0 61,2
1981
Janvier 57,6 57,0 57,4
?ivri.r 56. 5 56. o] 56' 3
Mars 55,4 55,0 55,3
Avril 51 '3 50.9 51 lz
Mai 50,7 0,3 50,5
Juine 57,4 s7,0 57,3
Juillet 78'5 77.9 73'3

Sources : donnses communiquees par les autorites zalroises; calculs des services du

Fonds.

1Une varisation en hausse (en baisse) représents une dapréciation (une appréciation).
Les pondérations des achangea sont les moyennes observées pour la periode 1977-79. Les
indices de prix utilis§s renvoient aux prix & la consommation au Zaire et aux prix de gros
de 1S partenaires commerciauxr (Allemagne, Autriche, Belgique, Canada, Danemaric, Fspagne,
Etats-Unis, France, Italie, Japon, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni, Sudde et Suisse).

Mois au cours desquels le zalre a #té devalus.
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