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Tableau I. Madagascar — Données de base, 1978-82

Superficie, population
et PIB par habitant

Superficie 587.041 km?
Population r&sidente (1981) 9 millions d'habicants
Taux de croissance
démographique (1981) 2,8 7 par an
PIB par habitant (1981) 272 DTS
1978 1979 1980 1981 1982
Est. Proj.
PIB (aux prix courants)
Total (milliards de
francs malgaches) 486 ,6 595,1 689,8 784,0 1.070,0

(Pourcentage du PIB)

Secteur primaire 38,6 35,7 36,1 36,3 36,1
Secteur secondaire 19,2 19,2 18,0 14,9 15,1
Secteur tertiaire 42,2 45,1 45,9 48,8 48,8
Consommation 92,2 94,7 96,6 96,9 96,0
Investissenent 14,1 22,1 20,7 14,9 14,5
Solde de ressources -6,3 -16,8 -17,3 -11,8 -10,5
Epargne inté&rieure brute 7,8 5,3 3,4 3,1 4,0
Variation du PIB (Pourcentqggﬁde variation annuelle)
Aux prix courants du marché 4,0 22,3 15,9 13,7 36,5
Aux prix de 1970 -2,6 9,8 0,8 -9,2 0,9
Prix

Dé&flateur implicite du PIB 6,8 11,4 15,1 25,2 35,2

Prix A4 la consommation (indice
pour les familles A faibie

revenu d'Antananarivo) 6,6 14,0 18,2 30,5 51,0
Prix 3 1l'exportation -14,3 8,3 30,8 -16,0 11,0
Prix a 1'importation 12,1 9,5 14,8 7,5 4,8
Termes de 1l'échange -23,0 -1,8 14,3 -21,9 6,0
Finances publiques (Milliards de francs malgaches)
Recettes 99,0 110,0 116,0 119,5 157,5
Dépenses et pr@ts nets -126,7 -189,9 -242,8 -234,8 -257,8

Dont : dépenses courantes (~106,0) (-118,5) (-135,1) (-143,7) (-158,0)

Excédent ou déficit (-) global -27,7 -79,9 -126,8 -115,3 -100,3



Tableau I. Macagascar (suite) - Donnfes de base, 1978-82

1978 1979 1980 1981 1982

Est. Proj.

Financement ext&rieur {(net) 8,2 35,3 47,9 55,6 60,4
Financement intérieur (net) 19,5 44 .6 78,9 59,7 39,9
Dont : systd3me bancaire (18,2) (41,9 (78,2) (57,8) (35,0)

(Pourcentage du PIB)

Recettes 20,3 18,5 16,8 15,2 14,7
Dépenses courantes 21,8 19,9 24,8 18,3 14,8
Dépenses d'€quipement et pré&ts nets 4,3 12,0 10,3 11,6 9,3
Exc&8dent ou déficit (=) global -5,7 -13,4 -18,4 -14,7 -9,4
Monnaie et crédit (Milliards de francs malgaches,
fin de période)
Avoirs extérieurs nets 7,8 ~40,8 -94,4 -125,8 -133,2
Crédit intérieur net 149,5 220,0 326,1 398,8 478,8
Etat 48,5 99,1 175,8 235,0 2/0,0
Secteur privé 101,0 120,9 150,3 163,8 208.,8
Monnaie au sens large 140,8 172,9 205,8 243,6 307,4
Vitesse de circulation du revenu
(PIB/monnaie au sens large) 3,46 3,44 3,35 3,22 3,48

(Pourcentage annuel de variation)

Crédit int&cieur net 22,1 46,5 48,2 22,2 20,1
Dont : secteur privé 5,3 19,5 24,3 9,0 27,5
Monnaie au sens large 17,9 26,2 19,0 18,4 26,2
Balance des paiements (Millions de DTS)
Exportations, f.o.b. 323,5 320,2 335,66 285,5 314,3
Dont : café (129,6) (138,6) (164,0) (99,3) (L112,1)
Importati~ns, f.o.b. -308,7 -542,5 -620,3 -455,7 -519,3
Balance commerciale 14,8 -222,3 ~-284,7 -170,2 -205,0
Services (net) -112,2 -157,2 -179,6 -171,1 -182,1
Transferts privés (net) 6,4 5,5 0,7 7,2 9,4
Balance des opérations courantes -91,0 -374,0 -463,6 -334,1 -377,7
Transferts officiels 41,8 48,8 48,0 50,0 56,1
Capitaux non monétaires (net) 51,9 189,5 224,6 203,5 180,4
Publics 28,9 128,4 174,8 190,4 166,4
Privés 23,0 61,1 49,8 13,1 14,0
Capitaux monétaires 21,6 20,0 5,1 -18,1 -
Erreurs et omissions -24,9 -46,8 -0,8 20,7 —
Allocation de DTS -_— 3,5 3,5 3,5 —_

Exc&dent ou J&ficit (-) global -0,6 =159,0 =183,2 74,5 -141,2
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Tableau I. Madagascar (fin) - Données de base, 1978-82

Exportations, f.o.b.
Importations, f.o.b.
Balance courante

Réserves extSrieures officielles

brutes
Banque centrale

Dette extérieure publique
et garantie per 1'Etat

Encours (fin de période) 1/
Pourcentage du PIB

Remboursement du principal.zf
Paiements d'intéréts 2

Coefficien: du service
de la dette .2

Taux de change

Fin de période
Movenne de pé&riode

1978 1979 1980 1981 1982
Est. Proj.
(Pourcentage du PIB)
18,8 14,8 13,4 11,7 11,2
17,9 25,1 24,7 18,6 18,4
-5,3 -17,3 -18,5 -13,6 -13,4
(M{llions de DTS, fin de période)

44,5 1,0

15,7 27,5 27,5

(Millions de DTS)

315,6 511.,4

17,7 22,6
10,0 16,5
10,6 19,3
5,8 9,9

(Francs

928,7 1.215,2 1.459,9
35,6 53,3 51,8
25,2 55,9 130,0
29,8 48,4 62,3
14,5 32,8 55,1

malgaches pour 1 DTS)

272,3 264,8
282,5 274,8

288,0 334,5 .
275,0 320,2 380,0

1/ Y compris les obligations vis-a-vis du Fonds.
2/ Sur la base des accords de réaménagement existants.



I. Production

1. Structure de l'&conomie et tendances géné€rales

En temps normal, 1l'agriculture contribue pour environ 36 % au pro-
duit int&rieur brut (PIB) de Madagascar, le secteur des services pour
environ 45 % et 1l'industrie pour quelque 19 Z (Tableau l). Le secteur
tertiaire a grandl en importance au cours des dix derniéres années,
notamment en raison de l'expansion des services publics. Mais
1'agriculture fournit encore plus des trois quarts de l'ensemble des
exportations et emploie environ 85 % de la population active. Jusqu'en
1978, la formation btrute de capital fixe est généralement entrée pour
environ 13 % dans le PIB mais la forte augmentation des dé&penses
d'investissement de 1'Etat et des entreprises publiques a fait passer
cette proportion 2 plus de 20 % en 1979 et 1980. La part de la consom-
mation dans le PIB a aussl augment&, de sorte que le taux d'épargne a
diminué et que le dé&ficit de ressources s'est creusé& pour atteindre
environ 17 % du PIB au cours de ces deux années. La part de l'investisse-
ment a considérablement diminué en 1981, A environ 15 % du PIB.

Bien que Madagascar solt dotée de ressources naturelles relative-
ment abondantes et diversififes, sa crolssance &conomique a été lente et
irrégulidre. L'expansion du PIB réel a &t& plus lente que celle de la
population, estimée A environ 2,8 % par an. En 1980, le PIB réel par
habitant &tait infé&rieur d'environ 15 %2 3 son niveau de 1970; il a
encore baissé d2puis. Le PIB réel a augment& de 9,8 % en 1979, du fait
de 1'application de politiques expansionnistes de gestion de la demande
et du redressement de la production agricole di 3 l'amé&lioration des
conditions mét&orologiques (Tableau I de l'annexe). Toutefols, cette
accélération de la croissance ne s'est pas poursuivie en 1980. La pro-
duction agricole a continué d'augmenter lS8gdrement mals cet accroisse-
ment a été contrebalancé par une diminution de la production
Industrielle due essentiellement 3 1'apparition d'une pénurie de fac-
teurs de production importés, de sorte que, globalement, la production
réelle a pratiquement stagné. En 1981, le PIB réel a marqué une
contraction spectaculaire, estimée 3 9,2 %Z. Les plus fortes ré&ductions
de la production ont &té enregistrées dans l'industrie (- 23,6 %) et
dans les services privés (- 8,9 %), secteurs qul ont &té les plus
touch&s par la grave insuffisance de devises. wua production agricole a,
elle aussi, légdrement diminu&, du falt egsentiellement de la s&cheresse
qul a frappé plusieurs des princilpales ré&gions productrices de riz.

2. Agriculture

A Madagascar, le climat et les sols varient beaucoup selon les
régions. Le plateau central, qul est la r&gion la plus développée du
point de vue &conomique, jouit d'un climat subtropical A tempéré; les
régions du Nord et de 1'Est ont un climat tropical et une agriculture
abondante mais sont fréquemment dévastBes par des cyclones; le Sud,



Tableau 1. Madagascar - Produit inté&rieur brut et utilisation
des ressovurces du Fonds, 1978-82

(Milliards de francs malgaches aux prix courants)

1978 1979 1980 1981 1982
Est, Proj.
Agriculture 188 213 249 276 375
Industrie 94 115 124 113 158
Services 181 235 282 371 507
Dont : secteur public (60) (73) (84) (90) (102)
Droits et taxes 3 1l'importation 24 32 35 24 30
Produit int&rieur brut 487 595 €90 784 1.070
Taux d'augmentation (pourcentage) 4,0 22,2 16,0 13,6 36,5
Importations nettes de biens et
services non facteurs 1/ 23 98 119 91 119
Total des ressources 510 693 809 875 1.189
Taux d'augmentation (pourcentage) 7,1 35,9 16,7 8,2 35,9
Conscmmation privée 360 458 548 637 902
Consommation publique 82 103 118 121 133
Formation brute de capital fixe 68 132 143 117 154
Sources : données communiquées par les autorit8s malgaches et estima-

tions des services du Fonds.

1/ Ajust@es sur la base des donn&es disponibles de la balance des
palements.,.



aride et stérile, est la région la plus pauvre. La production agricole
du pays refldte cette divereité& de climats. Le riz et le manioc sont
les aliments de base et leur culture domine, avec l'8levage, l'activité
rurale. Les principales cultures de rapport sont le café&, le girofle,
la vanille, la canne A sucre et le coton.

a. Paddz

La production de paddy - qui entre pour plus du quart dans la pro-
duction agricole totale de Madagascar, selon les estimations - a quasi-
wmer ¢ stagné ces derni2res années et la partie de la ré&colte commercia-
i1i38e par les canaux officiels n'a cessé de diminuer (Tableau 2). La
superficie cultivEe est restfe pratiquement inchangfe depuis 1977. Les
rendements moyens, qui avaient diminué en 1978 3 cause de l'insuffisance
das précipitations et s'taient am&liorés en 1979 et 1980, sont
retomb&s en 1981 du fait de la réapparition de la sécheresse, notamment
dans les principales régions 3 excé&dent rizicole, de sorte que la produc-
tion commercialisée a diminué proportionnellement beaucoup plus que la
production totale. Les précipitations abondantes et les graves inon-
dations des deux promiers mois de 1982 ont gravement endommagé la
récolte actuelle de rai:.

Tableau 2. Madagascar - Production et commercialisation
de paddy, 1977-81

1977 1978 1979 1980 1981 1/

Surface cultivée

(milliers d'hectares) 1.175 1.133 1.163 1.199 1.163
Production.ﬂ/

(milliers de tonnes) 2.067 1.922 2.139 2.110 1.999
Rendement

(tonnes/hectare) 1,76 1,70 1,84 1,81 1,72
Commercialisation

{milliers de tonnes) 262 218 240 236 131
Pourcentage de la production

commercialisée 12,7 11,3 11,2 11,0 6,6

Source : données communiquées par les autorités malgaches.

1/ Chiffres provisoires.

j& Une toune de paddy &quivaut approximativement 3 0,67 tonne
de riz.



Madagascar, qui €&tait un petit exportateur net de riz jusqu'en
1972, doit maintenant en importer environ 200.000 tonnes par an, soit
environ 15 X2 de la consommation totale, les annfes ol la récolte est
normale. Une bonne partie de l'excé&dent de riz d'origine locale commer-
clalisé vient de deux régions bien d€&limitées qui sont desservies par
d'importantes soci&tés d'aménagement et fournissent normalement deux
tier. environ de la production commercialis&e par l1'Etat. Ces deux
soclétés d'aménagement (SOMALAC et FIFABE), ainsi que d'autres soci&tés
semblables et plus petites situ&es dans d'autres régions du pays, se
sont heurtées A de graves difficultés de financement et de gestion qui
ont r&duit leurs possibilité&s de fournir les services de production
adéquats (par exemple, entretien des ca x d'irrigation, servicas de
vulgarisation et fourniture de facteurs de uction). La détériora-
tion des réseaux d'irrigation & eu de fortes incidences sur la produc-—
tion de riz dans la quasi-totalité& des régioms.

La collecte, l'entreposage et la commercialisation du riz produit
localement et du riz import& reldvent d'un certain nombre d'entreprises
d'Etat dont chacune op@re gé&néralement dans une zone g&ographique
donnée, Les société&s d'aménagement remplissent ce r8le dans certaines
régions. La plus grande entreprise de commercialisation reste la
Société d'intérét national des produits agricoles (SINPA), qui a joui
d'un monopole jusqu'en 1977. Ces organismes de commercialisation
achétent le paddy aux collectivités locales, seules entité&s autorisé&es 3
acheter le paddy aux cultivateurs. Les prix officiels 3 la production
sont fix8s réglementairement pour chaque caté&gorie de paddy et sont uni-
formes dans tout le pays. Le prix 3 la production pour le paddy de
catégorie ordinaire a &té& progressivement relevé, de 35 FMG le kilo pour
la campagne 1978/79 a 47 FMG pour la campagne 1981/82 (Tableau III de
l'annexe). Il vient d'@tre porté 3 60 FMG le kilo (+27,7 %) pour la cam
pagne 1982/83.

Le prix officiel 2 la consommation du riz ordinzire a, lui aussi,
&té progressivement relevé&, passant de 55 3 64 FMG le kilo en 1980 et 2
75 FMG en 1981. Avec des prix de vente officiels fixés 3 ces niveaux-1l3,
tant le riz produit localement que le riz Importé& ont did @tre subven-
tionnés. Les subventions pour le riz produit localement ont &t& versées
par l'intermédiaire du Fonds national unique de p&réquation (FNUP),
auquel les fonds de stabilisation des prix des principaux produits
d'exportation reversent leurs excédents. En 1981, la subvention a &té
de l'ordre de 25 FMG le kilo pour le riz produit localement et de 21 FMG
pour le riz importé. En outre, bon nombre des organismes de commer-
cilalisation ont enregistré des pertes au titre de leurs opérations rela-
tives au riz. Ces pertes s'expliquent en partie par le fait que les
subventions sont calcul&es pour l'ensemble du pays, sur la base d'une
structure officielle unique de cofits, alors que les coiits, notamment les
frals de transport, varient considérablement d'une r&gion a l'autre. En
mai 1982, le prix 3 la consommation du riz ordiraire a E€t€ relevé de
86,7 %, 3 140 FMG le kilo. ce qul a permis d'Zliminer les subventions.



b, Autres cultures vivridres

La production de manioc, deuxidme culture vivridre par ordre
décroissant d'importance, a augmentf auy tauyx annuel moyen d'environ 3 %
au cours des dernidreg ann€es, du fait essentiellement d'un accroisse-
ment de la surface cultivée (Tableau II de l'annexe). Cette progression
s'explique probablement par un certain abandon du riz, par les cocsom—
mateurs, au profit du manioc. Environ 1 % seulement de la ré&coclte de
manioc est commercialisée., Le mais, les patates douces et les pommes de
terre gont aussi cultivés, mais sur une &chelle bien plus faible que le
riz ou le manioc. La production de mais et la superficie consacrée 2 sa
culture ont légérement augment& au cours des deux derniéres années.

C. Cultures de rapport

Les trois principales cultures d'exportation sont le caf&, le
girofle et la vanille. Aprés avoir culmin& a3 plus de 81.700 tonnes en
1979, la production totale de caf& a légeérement diminué pour ne plus
atteindre que 79.300 tonnes en 1981, 3 cause d'une légére baisse des
rendements (Tableau II de l'annexe). La plupart des caf&iers de Mada-
gascar atteindront prochainement l'age ol leu— rendement commence 3
fléchir mals le programme de replantation lancé 3 l'initilative du
gouvernement a pris du retard sur le calendrier prévu. Au cours des
dernidres années, environ 5.000 hectares par an seulement ont &té&
replantés (sur un total de l'ordre de 220.000 hectares). La replan-—
tation et les autres services agricoles reldvent de 1l'Opération café-
polvre-cacao-girofle (OCPCG), qui fournit E&galement des services de
vulgarisation aux producteurs de poivre, de cacao et de girofle et qul
est financ&e par des transferts provenant des caisses de stabilisation
des prix des denrées d'exportation. Le prix pay€ aux producteurs de
café a &te relevé de ~lus d'un tiers au cours des deux dernidres années
et porté ainsi 3 250 FMG le kilo pour la campagne 1981/82 (Tableau III
de l'annexe). Une légeére augmentation supplémentaire, 3 260 FMG le
kilo, a &té opérée pour la campagne 1982/83. La hausse des prix 2 la
production et la baisse des prix 3 l1l'exportation ont entralné un
accroissement considérable, au cours des deux derniéres années, de la
part des producteurs dans le prix final 3 l'exportation, passée
d'environ 31 % en 1979 3 quelque 48 Z en 1981. La diffé&rence entre le
prix 3 l’exportation, d'une part, les paiements aux producteurs, les
taxes normales 3 l'exportation et les frails de transport, d'emballage et
autres, d'autre part, est transférée au FNUP. La collecte du café& auprés
des petits cultivateurs eat faite par des commergants privés, rémunérés
par une marge fixe. Le traitement et l'exportation du café& est le mono-
pole d'un groupe d'entreprises d'Etat. La collecte de la production
dans les régions excentriques est entravée par des difficultés de
transport; celles-ci se sont accentues ces derni@res années 3 cause de
1'insuffisance de l'entretien du réseau des routes secondaires dans les
r&é€gions productrices de café.



La production de girofle, deuxi@me culture d'exportation par ordre
décroissant d'importance, suit un cycle de trois 3 quatre ans. Le
dernier creux s'est situ& en 1978, ol la production est tombée A
42.000 tonnes; son niveau a presque triplé en 1980 (Tableau II de
1’annexe). Elle a l&gdrement fl&chi 3 11.100 tonnes, en 1981, Le
prochain creux du cycle devrait 8tre observé en 1983. La surface
cultivée a régulidrement augment€& ces dernidres années, de plus de 2 %
par an en noyenne. Le prix 3 la production a &t& porté& de 385 A 395 FMG
le kilo en 1980/81, puis 2 430 FMG en 1981/82, od 11 &quivalait a 19 2
du prix 3 1l'exportation. Pour la campagne 1982/83, le prix a &té fixé 3
435 FMG le kilo.

Madagascar est le premier producteur mondial de vanille naturelle.
Mais ce produit est durement concurrencé sur le march& par les
succédanés synthétiques. La production a réguli@rement diminué& jusqu'en
1979, surtout parce que les plantations &talent mal entretenues depuis
longtemps et que les prix n'encourageaient pas la culture. Le prix 3 la
production a &€t€é relevé de plus de 60 %X, A 500 FMG le kilo, en 1979/80,
puis 3 600 FMG en 1980/81 et 3 700 FMG en 1981/82. En 1981, 11 équiva-
lait 3 environ 27 7 du prix 3 l'exportation. Les producteurs ont réagi
a ces prix plus encourageants et la tendance 3 la baisse de la produc-
tion s'est renvers&e. En 1981, la production de vanille verte, qui a
atteint 3.100 tonnes, a augment& d'un tiers par rapport 3 son faible
niveau de 1979, mais elle ne repré&sentait encore que les deux cinquilmes
environ des niveaux enregistrés au début des années 70.

La canne 3 sucre est cultivée dans quatre plantations dépendant de
1'Etat. La construction d'une nouvelle raffinerie et le développement
de plantations annexes ont maintenant commencé. En outre, la caune 3
sucre est cultivée dans un grand nombre de petites exploitations oid elle
est généralement transform€ée en sucre brut ou en alcool par aes mé&thcdes
artisanales. Le rendement des petites exploitations, gui repré&sentent
environ la moitié& de la surface totale plantée en canne 3 sucre, est
tréds faible. La production totale a stagné au cours des quatre der-
nidres anné&es bien que la surface cultivée ait augment& de préds d'un
quart (Tableau II de l'annexe). Ce sont les petites exploitatiocns qui
ont contribué pour la majeure partie 3 cette augmentation. Le rendement
des plantatioms d'Etat est généralement d'environ 60 3 80 tonnes 23
l'hectare mais il a diminué& au cours des dernidres années, du fait de
1'insuffisance de l'entretien des réseaux d'irrigaction et de la pénurie
d'engrais et d'autres facteurs de production. Le rel@vement du prix a
la production, qui est passé& de 4.568 FMG la tonne en 1978/79 a
6.361 FMG en 1981/82, ne semble pas avoir eu d'effet perceptible sur la
production totales, La production de sucre raffiné a régulidrement dimi-
nué, de 131.000 tonnes en 1977 A 107.000 tonnes en 1981. Les expor-
tations sont tomb&es de 26.000 2 ]10.000 tonnes au cours de cette mime
période.

Le coton est une culture de rapport vendue exclusivement A
1'industrie nationale aux fins de traitement. Les deux tliers environ de
la récolte viennent des grandes plantations et un tiers des petits
exploitants. Au cours des dernidres années, la production totale et la



surface de culture ont l&gérement diminué. Le rendement a considéra-
blement baigsé& en 1980, A cause de l'insuffisance des précipitations
dans le sud-ocuest du pays, principale région de production, et la
production totale est tombfe 3 23.000 tonnes. Elle est remonté&e 3
30.000 tonnes en 1981 mais est nféanmoins restéfe inf&rieure au volume de
35.000 tonnes enregistré& au cours du milieu des ann&€es 70, bien que le
prix A la production ait &t& progressivement relevE et porté d'environ
77 FMG le kilo en 1978/79 a 100 FMG en 1981/82. Pour la campagne
1982/83, les prix ont &t& relevés en moyenne de 26 Z.

3. Elevage et péche

L'&levage représente environ un tiers de la production agricole; il
est facilité par l'incidence relativement faible des &pizooties. Les
bovins constituent le plus gros du cheptel. Les estimations de celui-ci
varient beaucoup mais les donn€es disponibles montrent que la tendance 3
la baisse enregistrfe au milieu des années 70 est maintenant renversée.
En 1981, les effectifs de bovins déclarés s'&levaient 3 7,3 millions de
tétes (Tableau IV de l'annexe). Toutefolis, aprés avolr provisoirement
augment& en 1978, les abattages enregistr&és ont repris leur orientation
A la baisse; celle-cl a E&té& particulil@rement forte en 1981, ol le taux
de préladvements enregis~r& n'a atteint que 2,5 %. Mais de nombreux
abattages non déclarés sont pratiqué&s dans les &levages mé&mes, pour la
consommation familiale et pour la vente sur les marchés locaux. La
réduction des abattages enregistrés est liée aux difficultés financiéres
que connaissent les société&s de boucherie et quil s'expliquent essen-
tiellement par la politique de fixation des prix intérieurs. 1I1
n'existe pas de prix 3 la production contrdlé mais les prix 3 la consom~
mation &taient réglement&s au niveau régional, de sorte que les abat-
tolrs, enregistrant des pertes proportionnelles au nombre d'animaux
abattus, ont &t&é amenés A réduire leurs activités. La réglementation
des prix 3 la consommation est mainterant abolie. Toutefols, les
sociétés continuentc 3 enregistrer des pertes au titre de leurs opérations
d'exportation, pertes qui sont, au bout du compte, couvertes par l'Etat.
En 1981, le FNUP a versé& 2,8 milliards de FMG pour couvrir les pertes
enreglistrées en 1979 et 1980.

Le potentiel de pé&che en eau douce et de péche maritime de Mada-
gascar est encore tra3s peu exploité&., Environ 6.000 personnes pratiquent
la pache traditionnellie; la p@che commerciale maritime relédve de quatre
socil8t&g privées et fournit la majeure partie des prises Adestinées 2
l'exportation. En dépit des prix attrayants, la product a a pour ainsi
dire stagné au cours des cinq dernidres années (Tableau V de l'annexe).
Les exportations de mollusques et de crustacés ont l&gdrement diminué :
3.500 tonnes en 1978, 3.200 en 198l. Le gouvernement a demand& au Japon
de lui fournir une assistance technique et financidre dans le cadre d'un
vaste programme de rénovation de ce secteur.



4. Industrie extractive

Les trois principaux minerais extraits du sous—-sol malzache scut 1la
chromite, le graphite et le mica. Du fait de l'affaiblissement de la
demande mondiale, la production de chromite est tomb&e 3 un niveau
minimal de 120.000 tonnes en 1978 et 1979; elle est remontfe A plus de
170.000 rtonnes en 1980, niveau qul %#cait encore inférieur 2 ceux
d'environ 200.000 tonnes enregistrés au milieu des années 70 (Tableau VI
de l'annexe). Le fonctionnement des transports ferroviaires reliant la
mine au port ayant &té irr&gulier en 1980 et au d&but d- 198i. vrn cer-
tain nombre de contrats n'ont pas pu &tre honorés et Madagascar a provi-
soirement perdu certains de ses marchés d'exportatinn. Cette
contraction a accentué les effets de 1l'important fl&chissement de la
demande mondiale enregistré en 1981, od la production totale a diminué
de prés de moitié. Elle est néanmoins rest&e supérieure aux expor-
tatlons, de sorte que les stocks ont continué de s'accumuler sur le
carreau de la mine, ce qui a aggravé les probld3mes financiers de
l'entreprise publique (KRAOMA) qui exploite celle-ci. En 1981, l1'Etat a
transféré 0,5 milliard de FMG a3 KRAOMA pour alléger ses difficultés
financidres. Madagascar exporte actuellement des concentr&s de chrome,
utilisés dans la fabrication de "ferrochrome 3 haute charge”. Toutefois,
les progrés techniques entralnent une réduction de la demande de con-
centré de chrome et l'on voit maintenant s'opérer une réorientation vers
la production de pastilles de chrome.

Les exportations de mica ont diminué au cours des dernidres années,
4 cause surtout de la concurrence accrue des substituts synthétiques.
La production et les exportations ont particuliérement diminu& en 1981,
du fait de l'affaiblissemeat de la demande mondiale, et les 610 tonnes
produites repré&ésentaient moins de la moitié& de la production des années
précédentes. Madagascar est le premier producteur mondial de graphite
de haute qualit& mais sa production tend 3 baisser depuis 1975. Apras
8tre tomb&e 3 un minimum d'environ 12,200 tonnes en 1979 et 1980, elle
est lé&gérement remontée, 3 13.300 tonnes, en 1981.

5. Energie

Madagascar dispose d'un potentiel &nergétique important dans ses
gisements de houille, de lignite et de schistes bitumineux, quil ne sont
gudre exploités. En outre, les prospections pétrolil@res actuellement en
cours ont donné de premildres indications prometteuses. L'important
potentiel hydro-&lectrique du pays n'est que partiellement exploité. Omn
estime qu'en 1980, la production &nergétique totale a &té d'environ
1,1 million de tonnes d'&quivalent pétrole. Les produits forestiers
constituent la source d'&nergie la plus utilisée : 1ls entrent pour
environ 60 % dans la consommation totale. Les produits pé&troliers
importés fournissent plus d'un tiers de 1l'&nergie totale consommée, dont
environ 5 Z seulement sont tir&s du charbon ou de 1'hydro-é&lectricité.
Madagascar a3 importé& et raffiné€ 492,000 tonnes de patrole brut en 1980
mais, 3 cause de la pénurie de devises, ces importations ont diminué de
plus de 13 %, 3 427.000 tonnes en 1981. Une partie du pé&trole brut est
réexportée sous forme de produits raffinés. La part des réexportations



a diminué jusqu'en 1980, A ¢ ..e des insuffisances d'é&nergie hydro-
&lectrique, provoquées par la s&cheresse, qui ont entralné€ une forte
augmentation de la consommatiocn int&rieure de fuel-oil destinée 3 pro-
duire de l'&lectricit&, Les réexportations ont augmenté de prds de
moiti& en 1981, le redressement de la production hydro-€lectrique ayant
provoqué une ré&duction de la consommation inté&rieure de fuel-oll. Les
travaux d'extension de la raffinerie de Tamatave, qui sont maintenant
pratiquement achev&s, permettront de tralter des bruts meilleur marché
et plus lourds, ce qui alldgera d'autant la facture des importatioans de
pétrole.

La productior d'é&lectricité par la société d'8lectricité de Mada-
gascar, JIRAMA, a augment& au taux annuel moyen de 5,6 % au cours des
quatre dernidres années, en dépit de la l&gere baisse du PIB réel enre-
gistrée au cours de cette période. La capacité install&e de la JIRAMA
est d'environ 100 MW. En outre, diverses entreprises industrielles pro-
duisent &galement du courant pour leurs propres besoins. La part de
l1'&lectricité d'origine hydro-&lectrique dans la production totale de
JIRAMA est tombée de 67 %Z en 1977 3 un nminimum d'environ 38 2 en 1979,
sous l'effet de plusieurs années de faibles précipitations (Tableau VII
de l'annexe). Depuis, cette part a progressivement augmenté& pour
atteindre 46 % de la production totale en 1981. L'exécution d'un
nouveau grand projet d'aménagement hydro-&lectrique, destiné 3 accroltre
la capacité de 56 MW, est malntenant pratiquement achevée et devrait
permettre de répondre 2 la demande croissante d'&lectricité dans la
région d'Antananarivo jusqu'en 1992,

6. Industrie manufacturiére

Dans le cadre du plan de 1978-80, 1'industrie manufact are
devrait atre 1l'un des secteurs clé&s de la croissance. Cet ob; ctif n'a
pas &té atteint : depuis 1979, la production industrielle n'a pas cessé
de diminuer, sa part dans le PIB total fl&chissant de 19,2 % 34 18 % en
1980, puis tombant 2 14,9 % seulement en 198l. L'indice de la produc-—
tion industrielle a baissé& de 1,5 % en 1980 et de 15 %Z en 1981
(Tableau 3) 1L/, La production industrielle a &t& entravée par la pro-
lifération des réglementations et des contr3les administratifs, notam-
ment sur les décisions en matidre de prix, ainsi que par la balsse de 1la
production de nombreuses matidres premidres provenart de l'agriculture
nationale; la détérioration du réseau de transport n'a fait qu'aggraver
l'irrégularité de la fourniture de ces matilres premiéres. La réduction
considérable de la production manufacturiédre en 198] s'explique essen-
tiellement par l'insuffisance des matidres premiéres et des plédces de
rechange importfes. Fin 1980, les stocks de matidres premiéres
industrielles importé&es représentaient environ deux mois d'utilisation
normale, contre 3 3 5 mois les années précé&dentes. Fin 1981, abstrac-—
tion faite des fabrications en cours, ils €étalent pratiquement nuls.

ij Les estimrtions de la production réelle dans les comptes
nationaux (Tableau I de l'annexe) diffdrent consid&rablement de 1'indice
de la priduction industrielle et font apparaltre une balsse encore plus
forte en 1981. Les deux sé&ries indiquent toutefols les m@mes tendances
pendant toute la période.



Tableau 3. Madagascar - Indice de la production industrielle, 1977-81
(1970 = 100)
Pondé~ ______ Moyennes annuelles
ration 1977 1978 1979 1980 1981 .1/
Industrie alimentaire 38,0 90 96 94 89 77
Industrie textile 19,5 157 156 165 158 146
Confection et
habillement 7,4 114 115 118 131 122
MatéBr.aux de construction 7,4 42 47 44 42 33
Raffinage de p&trole 4,8 88 63 59 89 63
Chimie 4,6 187 201 213 173 125
Industrie extractive 3,9 152 115 119 137 90
Industrie du tabac 3,8 146 164 164 161 127
Industrie de l'imprimerie 3,6 81 79 78 81 87
Industrie du papler 2,3 187 205 212 197 174
Industrie du bois 1,8 77 78 74 68 62
Matériel de transport 1,8 86 83 81 112 36
Industrie du cuir 0,7 297 333 379 345 307
Industrie du caoutchouc 0,4 171 175 216 227 140
Indice g€n&ral 100,0 113,5 115,0 117,0 115,3 98,0

Source : données communiquées par les autorit&s malgaches (Institut

national de la statistique et de la recherche é&ccnomique).

1/ Chiffres provisoires.
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L'industrie alimentaire et l1l'industrie des textiles et du v@tement
occupent une place prépondérante dans le secteur manufacturier. La pro-
duction de l'industrie alimentaire, qui est affectfe du coefficient de
pondération le plus imporrant dans 1l'indice de la production
industrielle, a constamment diminué depuis 1978, 3 cause essentiellement
des probla3mes posés mar la disponibilité des facteurs de production
d'origine agricole. En 1981, elle s'est situfe A environ 20 T au-
dessous de son niveau de 1978. L'industrie de la boucherie a marqué une
certaine croissance en 1979, les abattages de bovins ayant augmenté de
13 Z, mais sa production a diminu€ de plus de 25 X en 1980 et 1981, du
fait, comme on 1'a noté 3 la sous—-gsection 3, des problédmes financiers
qu'ont rencontrés les soci&tés de boucherie ainsi que de la politique de
fixation des prix intérieurs (Tableau VIII de l'annexe). La production
de sucre a baissé& depuils 1978 au taux annuel moyen de 2,5 Z. La produc-
tion de canne A sucre commercialisfe a stagné au cours des quatre der-
niédres années, mais la teneur en sucrose a diminué&; les sucreries sont
vétustes, le matériel et les installations ont besoin d'importantes
réparations ou doivent &tre remplacés. La production d'huiles
comestibles, qui a commencé& 3 diminuer fortement en 1978 du fait des
mauvalses ré&coltes successives d'arachide, ne s'est pas encore
redressée; en 1981, elle s'est situSe a3 40 Z au—-dessous du niveau, déja
faible, enregistré en 1978. La seule industrie alimentairo importante
qui soit parvenue 3 &viter la tendance 3 la baisse est celle de la
biére, dont la production a augment&é 3 un taux annuel moyen dé&passant
11 Z en 1979 et 1980. Toutefols, les pé&nuries de matidres premildres
importées 1'ont fait baisser d'un tiers en 198l.

La production de texciles, qui avait augmenté& de 6 % en 1979, a
diminu€é de 4 Z en 1980 et de 7,5 Z en 1981. La réduction aurait &cé
encore plus prononc&e si l'industrie textile n'availt pas bé&né&ficié d'un
accés prioritaire aux devises nécessaires 3 1l'importation des matiéres
premidres, dont le coton. A l'heure actuelle, la production cotonnilre
intérieure ne fournit qu'environ 50 2 des matidres premidres dont ont
besoin les trois fabriques de textiles., La production de l1l'industrie du
vBtement a augmenté& de prds de 7 % par an en 1979 et 1980, mais diminué
d'environ 7 % en 1981, La majeure partie de la production de textiles
et de vétements est consommée Sur place, mals Madagascar en exporte une
petite proportion, notamment 3 Maurice et dans les Communaut&s europfennes.
Des exportations de blue—jeans, peu importantes mais prometteuses, ont
aussi 8té amorcées 3 destination des Etats-Unis.

La production de mat&riaux de construction a baiss& de plus de 5 %
en 1979 et 1980 et de plus de 20 % en 1981. La production de ciment est
tomb&e de 66.000 tonnes en 1978 4 38.500 tonnes en 1981, soit un peu
plus de la moitié& du niveau de 70.000 tonnes, proche de la pleine capa-—-
cité, enregistré au début des annfes 70. Une deuxi2me cimenterie est
actuellement en construction. La production de td8le ondulfe a rapide-
ment augment& pour atteindre 15.400 tonnes en 1979, au moment o0 les
activités d'investissement ont atteint un point culminant, et elle est
resté &levée en 1980, avant de s'effondrer A 1.600 tonnes seulement en
1981 3 cause de la rareté de la demande et de la pénurie de matidres
premidres importées.
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Le principal produit de 1'industrie chimique est le savon, dont la
production a augmenté de plus de 16 2 en 1979; mais elle a de nouveau
fléchi en 1980 et s'est contractée fortement, de plus de 40 Z, en 1981,
2 cause de la r.énurie de matidres premi2res importées. La production
d'allumettes a constamment baiss& au cours des quatre dernidres années
et n'atteignait en 1981 que 29 Z de son niveau de 1978.

La production de. industries du tabac, du papier et du cuir a
progressé vigoureusement jusqu'en 1979, encore que leur part dans le
total de la production manufacturidre ait &t€&€ faible. Toutefols, ces
trols industries ont l&garement fl&chi en 1980, puis suivi la tendance
g€&nérale et accusé un recul de plus de 10 Z en 1981. La seule industrie
qui ait progressé en 198} est 1l'imprimerie, dont la production a
augment& de 7 X.

7. Transport

Le réseau routier et ferroviaire de Madagascar ne couvre pas tout
le territoire et cette insuffisance du systdme de transport entrave
sérieusement le développement &conomique national. Au cours des der-
nidres années, le gouvernement s'est surtout attaché 3 réaliser
d'importants investissements nouveaux sSous forme de routes, de v&hi-
cules, de navires et d'aéronefs, aux dépens des &quipements en place qui
n'ont pas &té convenablement entretenus. Le rfseau routier compte
quelque 48.000 kilomédtres de routes principales et secondaires, quili sont
asphaltées sur environ 9.000 km. Certains trongons des routes secon-
daires dans les régions rurales se sont détériorés au point qu'ils sont
devenus impraticables pendant la salson des pluies, ce qul compromet
gravement la collecte du riz et des cultures d'exportation. Le gouver-
nement €labore actuellement un vaste programme de reconstruction des
routes secondaires, notamment dans les régions productrices de café.

L'Etat a progressivement renforcé son emprise sur le secteur des
trangports. Les entreprises publiques exploitant leurs propres parcs de
camions se sont substitufes 3 de nombreux transporteurs privés dans la
collecte des produits agricoles et la distribution des denrées de pre-
midre nécessité. Les tarifs sont réglementés par l'Etat mais n'ont
d'ordinaire pas suffi dans le pass@& A couvrir les coiits, de sorte que
les entreprises d'Etat chargées de la collecte et de la distribution des
récoltes enregistrent généralement des pertes au titre de leurs opéra-—
tions de transport. La pénurie récente de devises a aggravé ce probléme
car une bonne partie des véhicules se trouve immobilis€e faute de pidces
de rechange.

Le réseau ferroviaire compte 800 km de lignes et relie les prin-
cipales agglomérations au port principal de Toamasina, sur la cdte Est.
Tl s'est &galement détérioré faute d'entretien convenable et les retards
sont fréquents. En 1980 et 1981, les exportations de chrome ont &té
gravement touchées par l'absence de transports ferroviaires fiables; la
situation s'est maintenant améliorée, depuis la mise en oeuvre d'un plan
de redressement par les autorités. Le cabotage et les transports
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aériens intérieurs jouent un rdle important, notamment en raison des
carences du réseau routier. Trols compagnies nationales assurent des
iiaisons régulidres entre les ports de Madagascar. La socil&té d'Etat
Alr Madagascar exploite un réseau qui couvre l'ensemble d2 1l'lle; elle a
congidérablement développé& ses activités en 1978 et 1979 et acheté un
certain nombre de nouveaux avions.

II. Emploil, salaires et prix

1. Emploi

Les statistiques malgaches de l'emploil sont fragmentaires et les
renseignements les plus récents dont on dispose sur la répartition sec-
torielle de l'emplol total s'arr@tent 3 l'année 1979. Ces données indi-
quent que, sur une population active totale estimée 3 4,3 millions de
personnes, quelque 3,8 millions, soit environ 88 %, travaillent dans le
secteur agricole (Tableau 4). Le deuxidme employeur par ordre décrois-
sant d'importance est constitu& par l'administration centrale et les
collectivités locales, qui occupent 3 Z de la population active. Les
seules statistiques disponibles quant aux tendances de l'emplol concer-
nent l'emplol salarié officiellement recens& et sont calcul&es 3 partir
du nombre des cotisants 3 la Caisse nationale de prévoyance soclale (CNAPS).

Tableau 4. Madagascar - Situation de 1l'emploi en 1979

(Milliers)

Emploi total 4.267
Agriculture 3.792
Industrie 60
Construction 31
Artisanat 24
Commerce, banques et assurances 94
Transports et t8l&communications 29
Personnel de maison 36
Adoinistrations publiques 131
Autres services 72

Source : Banque mondiale.

Il ressort de ces statistiques que l'emplol salari& recensé 3 1'exté-
rieur du secteur public a augmentéd de 7,4 % en 1980 et continué de
s'accroltre (de 3,7 2) en 1981, en dépit du ralentissement considérable
de 1'activité &conomique (Tableau 5). Bien que le champ couvert par la
CNAPS se soit apparemment &largi au cours de la période considéréfe et
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que, de ce fait, les donn€es surestiment probablement la croissance
effective de l'emploi, celui-ci n'a pas diminué parallélement 3 la pro-
duction réelle et la productivité par travai’leur a, de toute &vidence,
notablement bailssé. C'est dans le secteur secondalre que la croissance
de 1l'emploi a &t€ la plus rapide puisqu'elle y a atteint 20 % entre 1979
et 1981. L'emploi déclaré dans le secteur de la construction a augmenté
de préds de 30 % au cours de la m@me p8riode; toutefois, cette
progression peut s'expliquer en partie par l'enregistrement d'un plus
grand nombre de salariés des petites entreprises (les "tl8cherons™) qui
se spécialisent dans la construction de maisons traditionnelles.

Tableau 5. Madagascar - Evolution de l1l'emplol salarié
2 l'extérieur du secteur public, 1979-81.1/

1979 1980 1981

Secteur primaire 61.851 62.806 63.545
Dont : agriculture 55.750 56.511 56.737
Secteur secondaire 68.153 77.369 81.879
Dont ° industrie extractive 3.004 3.184 3.354
industrie alimentaire 6.432 6.953 7.291

tabac 1.778 1.880 2.077

textile et cuir 14.380 15.475 16.587

boils 2.712 2.943 2.960

papler et imprimerie 2.715 3.116 3.243

chimie 3.532 4.218 4.380

minerais non m&talliques 1.263 1.282 1.270
métallurgie 1.259 1.587 1.836
construction 22,966 27.738 29.783

eau et &lectricité 4,429 5.084 5.332

Secteur tertlaire 87 .474 93.345 96 .636
commerce, banques et assurances 29.970 31,640 32.472
transports 18.465 20.269 21.476

autres services 39 .039 41.436 42.688

Total 217.508 233.520 242.060

Source : données communiquées par les autorités malZacr=es.

1/ Sur la base du nombre de travailleurs cotisant 3 la CNAPS,



On ne dispose pas de données sur le chd2mage global 2 Madagascar.
Toutefols, 11 est probable que le chdmage a augment& dans les régions
urbaines au cours des dernidres années. 11 existe en milieu urbain des
bureaux de placement mais les motivations 3 s'inscrire comme chdmeur
sont faibles car seuls ceux qui cherchent du travail dans le secteur
public sont tenus de passer par ces bureaux. Il n'existe pas de systéme
d'assurance—chdmage. Les renvols et licenciements collectifs (c'est-2a-
dire toutes les compressions de personnel motivées par des raisons
autres que disciplinaires) sont subordonnés 3 1'approkation du gouver-
nement. Les demandes doi'ent dfabord 2tre présentées 3 un comité tech-
nique provincial (qui comprend des représentants des ministdres du
travall, des finances et de l'industrie et du commerce). La dé&cision
définitive est prise par le Ministre du travail, sur avis de ce comité.
Les demandes doivent en principe faire l1'objet d'une ré&ponse dans les
deux 3 trois mois mais, dans la pratique, les d&lais peuvent &tre
beaucoup plus longs. En 1981, de nombreux licenciements demandés ont
&té refusés et remplacés par une réduction des horaires de travail des
employés en cause.

La politique d'emploi du gouvernement est fond&e sur le principe
que le probl@me du ch®mage ne peut &tre résolu que dans le contexte de
la stratégie globale du développement, Toutefolis, elle tient compte du
fait que les politiques d'investissement mises en oeuvre r&cemment ont
trop misé sur 1l'intensité& capitalistique en voulant transformer rapide-
ment la structure industrielle. Le nouveau programme d'investissement
insistera davantage sur les petites et moyennes entreprises, qui
emploient en gé&néral une proportion plus importante de main-d'oeuvre, et
accordera une priorité accrue au développement agricole, ce qui devrait
avoir pour effet de freiner l1l'exode rural.

2. Salaires

Le gouvernement a mis en ceuvre une politique de modé&ration sala-
riale au cours des derni@res ann&es, notamment en ce qui concerne les
rémunérations du secteur public. Dans le cadre de cette modération, il
a mis l'accent sur la réduction des E&carts de revenu entre les salariés
les plus r€munérés et les moins rfmunérés. Les taux de salaire minimaux
dans le secteur privé sont fixé&s pour toute une s&rie de catégories
d'emplol et prennent la forme d'un “indice minimum”. L'indice minimum
pour les travailleurs non agricoles non qualifiés est actuellement de
230, chaque point d'indice &quivalant 3 0,34 FMG l'heure (13.554 FMG par
mols sur la base de 173,33 heures de travall par mois). Le systéme de
zonage, selon lequel des taux de salaire minimaux différents &taient
fixés pour les diverses zones, a &t& aboli en 1978. En juin 1980, les
différente salaires minimaux ont &té& relevés, les augmentations les plus
lmportantes revenant aux catégories de travailleurs les molns qualifiés :
les minimums pour les travailleurs manuels non qualifi&s, tant dans le
secteur agricole que dans le secteur non agricole, ont &té relevés de
14,7 %Z (Tableau 6), tandis que le minimum pour la catégorie la plus
€levée de travallleurs manuels quslifiés n'a &t& relevé que de 3,3 Z%.
D'autres augmentations, dégressives elles aussi, ont &té opérées en
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avril 1981 : le cinimum pour les travailleurs non qualifiés a &té& relevéd
de 14,8 %, les travailleurs plus qualifiés ont b&né&fici& d'augmentations
moins importantes et le minimum pour la catégorie de travailleurs les
plus qualifiés n'a &t€& relevé que de 4,6 ZX.

Tableau 6. Madagascar - Salaire minimal pour les travailleurs
agricoles et non agricoles, 1978-81

(Francs malgaches par mois)

Travailleurs Travallleurs
agricoles lj non agricoles £
Avant mai 1978 — Zone 1 8.600 8.839
- Zone II 7.200 8.059
Mai 1978 - mai 1980 10.200 10.018
Juin 1980 - mars 1981 11.700 11.491
Depuis avril 1981 13.800 13.554

Source : donn€es communiquées par les autorités malgaches.

1/ Sur la base de 200 heures ouvrables par mois.
2/ Sur la base de 173,33 heures ouvrables par mois.

Le reldvement des rémunSrations publiques op&ré en aoldt 1979 a
entralué une progression de la masse salariale du secteur public estimée
aszl/, Depuis, deux ajustements seulement sur le collt de la vie ont
&t8 effectufs : en avril 1981 d'abord, ol un reld@vement uniforme de
3,4 %7 a 6t8 opéré (par le biais d'une réévaluation du point d'indice des
rémunérations publiques, porté de 1.040 3 1.075 FMG); en mai 1982
ensuite, ol un reldvement de 3,3 % a &t€ opéré (le point d'indice &tant
porté A 1.110 FMG).

1/ La structure des rémunérations dans le secteur public et les
modifications opérées en aollt 1979 sont décrites en d&tail dans le docu-
ment SM/80/152.



3. Prix

Les seuls indices de prix dont on dispose pour Madagascar concer-
nent la capitale, Antananarivo, et ne mesurent pas pr&cisément
1'6volution effective des prix, car ils sont en partie basés sur des
prix réglementés. Par exemple, le prix du riz, qui est affecté& d'un
coefficient de pondé&ration de 15 Z dans l'indice pour les familles a3 bas
revenu, est le prix officiel 3 la consommation, alors qu'une partie
importante du riz consomm& est achet&e au march& parall2le A des prix
nettement plus &levés. Les Indices de prix mesur&s ont probablement
sous—egtimé le taux d'inflation sous—jacent dans les dernidres
années 70, ol le gouvernement a systématiquement maintenu 3 un faible
niveau, par des réglementations et des subventions, les prix de nombreux
biens de consommation de base. Toutefols, depuis 1981, les 1indices de
prix ont tendance 3 surestimer le taux d'inflation sous-jacent car, dans
le cadre de ses efforts d'ajustement, le gouvernement a proc&dé 3 des
reldvements importants de toute une sé&rie de prix réglementés.

L'indice des prix pour les familles 3 faible revenu d'Antananarivo
couvre la majorité de la population de la ville et est basé& sur un
panier de 131 produits od 1l'alimentation entre pour 60,35 %Z. Mesurée
par cet indice, la hausse des prix s'est accé&lérée, passant d'une
moyenne de 14 Z en 1979 a 18,2 % en 1980 et 30,5 % en 1981 (Tableau 7).
Les prix des produits alimentaires et des combustibles ont augmenté un
peu plus vite que l'indice gé&néral au cours de chacune des troils années
considérées. Ceux des combustibles ont marqué deux brusques poussées
au second semestre de 1979, sous l'effet de la répercussion de la hausse
des prix mondiaux, et au second trimestre de 1981, 2 la suite de
1'application de nouselles taxes &levées sur les produits pé&troliers.

La hausse des prix que fait apparaltre l'indice relatif aux ménages
A revenu Elevé, lequel comprend ume plus forte proportion de biens
importés, s'est aussi accélérfe au cours des trols derni@res années, madls
un peu moins que celle de l'indice relatif aux ménages 3 faible revenu
le taux moyen est passé de 10,8 %Z en 1979 3 13,5 % en 1980 et 24,2 %Z en
1981. Les prix des produits alimentaires et des combustibles ont
augmenté& plus rapidement que les autres composantes de l'indice.

Madagascar applique un syst@me g&néral de réglementation des prix
qui couvre la quasi-totalité des biens de consommation. Urn dispositif
particulidrement &troit est appliqué aux treize articles de premiére
nécessité& (riz, sucre, sel, savon, bougies, allumettes, piles é&lectri-
ques, huiles comestibles, viande, pain, lait concentré&, tissus de coton
et tabac). Le commerce de gros de ces produits est réglementé& par les
entreprises publiques; certains sont vendus 3 des prix uniformes dans
1'ensemble du pays, tandis que les prix des autres produits peuvent
refléter les différences entre les codts de distribution. Pour ces
treize produits et d'autres articles de premidre nécessité, les prix
eux—-m8mes sont fix&s en fonction des colts de production; en principe,
ils sont ajustés en cas de modification des cofits, mails dans la prati-
que, l'ajustement peut &tre considérablement retardé& lorsqu'il concerne
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des produits importants et risque d'avoir des répercussions politiques.
Pour les autres produitas {(qui sont surtout importés), les marges
bénéficiaires sont fix€es aux niveaux du gros et du détai', Les prix
départ usine des articles produits localement sont aussi réglementés et
ne peuvent 8tre relevés qu'avec l'approbarion du Ministdre de

l1'&conomie et du commerce, L'efficacité du dispositif de réglementation
des prix a diminué au cours des derni@res années, 3 cause de graves
pénuries de 1l'offre, et parce que d'importants marchés paralldles son:
apparus pour presque tous les produits. Il n'sxiste pas officicllement
de syst2me de rationnement wais uun sysrédme de facto 8'est créé&€ au niveau

des collectivités locales pour le riz, 1'huile, le savon et, dans cer-
tains cas, le sucre.

Le gouvernement est en train d'assouplir le systime de réglementa-
tion des prix. Les prix réglementés de nombreux produits de premilre
nécessité ont &té considérablement relevés en 1981 et au premaer
gsemestre de 1982, l'augmentation la plus importante &tant celle du prix
A la consommation du riz, qui a &té& relevé de 86,7 X en mai 1982. D'une
manidre plus générale, la plupart des entreprisees seront habilitées 2a
ajuster leurs prix départ usine 3 concurrence d'un certain pourcentage,
dépendant des augmentations de colit constatfes, sans autorisation
préalable des pouvoirs publics.

IIT. Planification du développement

La stratégie globale du développement de Madagascar, telle qu'elle
a 8té exposée dans "Les options fondamentales pour la planification
socialiste”, adopt&es en décembre 1977, a prévu un renforcement de
l1'emprise de la nation sur l'&conomie et une restructuration des insti-
tutions pour que celles-cil répondent plus &troitement aux besoins de la
nation. Dans le cadre de cette stratégie, les principales entreprises
commerciales privées, dont la plupart &taient dftenues et gérées par des
intér8ts &trangers, et les entreprises 1industrielles les plus impor-
tantes ont &t& soumises au contrdle de 1l'Etat. Les banques et les com
pagnies d'assurances ont &t€& nationalis&es et un syst@me décentralisé
d'organismes administratifs locaux (syst@me ‘Fokonolona”) a &té mis en

place afin d'accroltre la participation de la population aux affaires
publiques,

Le processus de planification doilit jouer un rdle essentiel en
fagonnant l'avenir de Madagascar. Les objectifs généraux de la planifi-
cation 3 long terme ont &té& dé&finis dans "La straté&gie globale du déve-
loppement 197@:3000“, qul se propose de réaliser une croissance moyenne
du PIB de 6,3 Z par an, impliquant un doublement du revenu réel par
habitant, au cours de la pfriode. En 1'an 2000, le secteur 1industriel
devrait, d'aprds les projections, contribuer pour envirom 30 % au PIB,
contre 19 Z en 1977. Le plan 3 long terme envisage une division de la
période consldérée en trols phases distinctes. Durant la premidre,
1978-84, les fondements du développement futur doivent &tre posés,
l'accent &tant mis sur les infrastructures et activit&s de base, les
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industries de l1l'alimentation et du textile; une forte expansion de
1l'investissement est prévue, la consommation par habitant n'augmentant
gudre, voire pas du tout. La deuxilme phase, 1985-92, doit 8tre une
période de consolidation au cours de laquelle une industrie productrice
de biens d'&quipement sera créfe, le chdmage diminuera, et la consomma-
tion par habitant progressera l&gdrement. Au cours de la phase finale,
1993-2000, 1'&conomie connaltra son expansion la plus rapide, généra-
trice du plein emplol et d'une amélioration générale du niveau de vie.

Les objectifs généraux 2 long terme sont spécifi&s plus en dé&tail
dans les plans 3 moyen terme, dont le primier couvrait la période allant
de 1978 a 1980. Toutefois, la croissance réelle au cours de la période
a8 &té de loin inférieure aux objectifs fix€s par le plan pour tous les
secteurs autres que l'administration publique, cette dernidre se révé-
lant le secteur dont l'expansion a &t& la plus rapide, et non pas la
pPlus lente comme l'avait prévu le plan (Tableau B8). Dans l'agriculture,
les résultats ont Eté& particulidrement d&cevants si on les compare 3 la
croissance démographique, estimée A 2,8 % par an. Aucun des objectifs
concernant l'augmentation de la production des diff4rentes cultures n'a
&té atteint et des &carts particuliérement importants par rapport au
plan ont 8té enregistré&s pour la vanille, le haricot-beurre et l1l'ara-
chide. En revanche, les objectifs fix&s par le plan en matidre de ser-
vices sociaux, notamment d'&ducation, ont &té largement atteints. En
1980, le nombre des €&léves de l'enseignement primaire et secondaire et
le nombre des Etudiants de l'enseignement supérieur exc&daient, dans
tous les cas, les objectifs du plan; en chiffres ronds, on comptait
30.000 étudiants, contre 11.000 en 1978. Du fait du développement ra-
pide des services d'&ducation et de la faiblesse relative de la crois-
sance &concmique, on a vu apparaltre un sérieux exc&dent de nouveaux
dipldmés, qul risque fort de s'aggraver au cours des prochaines années.

Tableau 8. Madagascar — Ré&sultat du Plan 1978-80

(Taux de croisssice annuels moyens en pourcentage;
sur la base des prix de 1977)

Objectif du plan Chiffres effecrifs
Produit inté&rieur brut 5,5 3,0
Secteur agricole 4,3 1,5
Secteur industriel et
industrie extractive 9,8 5,4
Services 4,8 2,9
Adminisctration publique 3,7 6,0

Source : données communiquées par les autorités malgaches (Direction
Zénérale du Plan).



On ne dispose pas encore de données dé&finitives sur l'&volution de
l'investissement pondant la période 1978-80, mais il apparalt clairement
que sa structure effective a &té fort différente de celle prévue par le
plan. Une proportion beaucoup plus importante des aépenses a &té con-
sacrfe A des investissements scociaux, notamment 3 la réalisacion d'un
programme acc&l&r€ de construction d'un certain nombre de centres uni-
versitaires r&gionaux, qui n'&talent pas prévus dans le plan initial.
Les investissements effectu&s en 1979 ont &t& consacr&s pour une bonne
part aux transports et communications, du fait essentiellement de
l'achat d'un avion Boeing 747 et d'un certain nombre de navires,
acquisitions qui n'avaient pas non plus E&té prévues dans le plan initial
(Tableau 9). Les renseignements disponibles sur les investissements
r€alisé&s en 1980 indiquent que, 8si la part consacrée aux transports a
diminu&, les investissements destinés aux services sociaux et admi-
niscratifs sont restés Elevés et les investissements dans l'agriculture
et 1l'industrie n'ont pas beaucoup augmenté.

Tableau 9. Madaguascar - Composition de la formation brute
de capital fixe, 1978-80

(Pourcentage du total)

Plan 1978-80 Chiffres effectifs 1979

Agriculture 18,6 14,0
Industrie 33,0 28,7
Transport et communications 27,6 32,2
Commerce 4,3 1,9

Services administratifs

et soclaux 13,5 21,8
Autres services 3,0 1,4
Teotal 100,0 100,0

Source : données communiquées par lzs autorité&s malgaches (Direction
Zénérale du Planj.

Un nouveau plan de développement couvrant la période 1982-8B7 a &té
approuvé& en décembre 1981. Ses princinaux objectifs sont d'assurer
1'auto-suffisance alimentaire, d'accroltre l'inté&gration des secteurs
agricole et industriel, de dé&velopper les exportations, de régulariser
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l'offre de denrfes alimentaires et d'améliorer les conditions de loge-
ment et la sitcation sanitaire de la population. Le nouveau plan
prévoit une croissance annuelle moyenne de 5,9 %, le taux moyen devant
8tre de 3,1 X par an pour l'agriculture et de 7,7 X pour le secteur
industriel et le secteur minier. Le taux d’'investissement doit
atteindre 27,4 % du PIB en 1987 et la croissance de la consommation
privée sera limitée 32 3,6 X par an en moyenne, chiffre 3 peine supérieur
aux taux de croissance démographique. Dans 1'agriculture, l'objectif
est d'asugmenter la production de paddy de 3,8 Z par an, afin d'&liminer
les importations de riz d'ici A 1987, et d'accroltre considérablement la
production des cultures d'exportation et des cultures industrielles.
Pour atteindre ces objectifs, le plan prévoit que les prix 3 la produc-
tion seront fix€s 3 des niveaux qui leur permettent de couvri: les codts
réels de production, que le ré&seau de distribution sera améliore et que
seront ré&gulidrement fournis des biens de consommation de base encoura-
geant les activités dans les régions rurales. Dans le secteur indus-
triel, les objectifs sont de poser les fondements d'une structure
industrielle autonome et axfe vers l'intérieur, en mettant l'accent sur
1'indépendance &nergftique, sur l'exploitation du potentiel minier du
pays et sur le développement des industries traitant les produits
agricoles et fournissant les facteurs de production 3 l'agriculture.

Toutefols, compte tenu de la crise financidre actuelle, et sans
remettre en cause les objectifs fondamentaux prévus du Plan de 1982-87,
les autorités ont adopt& un programme d4d'investissement public pour
1982-84 qui tient compte davantage des contraintes existantes au niveau
des ressources. Le nouveau programme d'investissement s'inscrit dans le
cadre d'une vaste réorientation de la politique &conomique et finan-
cldre, destinfe A ré&duire les d&séquilibres financiers intérieurs et
extérieurs actuels et A poser les fondements d'un développement
équilibré& et Jurable. Dans le cholx des investissements, la priorité a
ét8 donnée 3 La réhabilitation et 3 l'entretien appropri& de la capacité
existante, ce qul aura une trds forte incidence 3 court terme sur la
balance des palements et 1l°offre de ressources. La part de l'agri-
culture dans le total des investissements doublera presque, pour
atteindre 30 %, tandis que celle des investissements sociaux sera con-
sidérablement réduite. Les investissements d'infrastructure représemn-—
teront 29,2 % des investissements publics au cours de la période et la
part des investissements dans les secteurs de l'énergie et des mines
s'€lavera A 25,5 %¥. Afin d'améliorer le contrdle de la mise en oeuvre
du programme proposé&, le rb8le de la Direction gén&rale du Plan dans la
gsélection et l'approbation des projets a &té renforcé et elle sera en
outre chargée d'E&valuer la faisabilité& &conomique de tous les projets.
Afin que les contraintes financidres ext&rieures soilent dOment prises en
considération, un comité& spécial, composé de représentants de la Banque
centrale, du Miniszdre des finances et de la Direction gé&nérale du Flan,
a 8té cr&&, avec pour mission d'approuver et de contrdler tous les enga-
gements financiers extérieurs., Il sera aidé dans sa t3ache par un
systéme automatisé de gestion de la dette extérieure, en cours de
création au sein de la Banque centrale.
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IV. Finances publiques

On considdre, dans le présent rapport, que le secteur public de
Madagascar ne comprend que les administrations de 1'Etat. A la suite de
la réforme administrative, achevée en 1977, tendant A décentraliser le
processus de prise de décision, les collectivités décentralisées, qui
venalent d'8tre crfées, se sont vu accorder des attributions financilres
et une certaine autonomie budgétaire. Un certain nombre d'impdts et de
taxes (taxe professionnelle, impdts foncliers, taxe sur la viande,
contribution des patentes) ont Eté affect&s au budget de ces collec-
tivités. Une fraction des recettes provenant d'autrcs impdts leur est
reversée par 1'Etat (taxe sur les vEhicules A moteur et, plus récemment,
taxe sur le chiffre d'affaires et taxe sur la valeur ajoutfe). Le
budget général de 1'Etat englobe les dé&pengses au titre des opirations de
fonctionnement et des cpérations d'investissement. Toutefols, ne
figurent au budget général que les 1nvestissements financés par les
ressources intérieures et les emprunts 3 l'extérieur; les projets
financés par des dons extérieurs et par l'aide en nature sont exé&cutés
hors budget.

Le Trésor centralise les opéiations de recettes et de dépenses de
1'Etat et des autres organismes du secteur public et remplit des fonc-—
tions bancaires pour Le cumpie ue < 2zzie- Mirra les comptes du
budget général, le Trésor tient les comptes des budgets annexes dans
lesquels sont enregistrées les opérations financidres des organismes
publics non autonomes, principalement les Postes, l'Imprimerie nationale
et la Direction des ports. Depuils mal 1977, les calsses de stabilisa-
tion des prix des produits de base sont invit€es 3 déposer la majeure
partie de leurs ressources dépassant le montant nécessaire 2 leur fonds
de roulement au Fonds national unique de pé&réquation (FNUP), dont le
compte est tenu par la Banque centrale. Les opérations inscrites 2 ce
compte ne sont pas comptabilis&es par le Trésor. Les avoirs liquides du
Trésor se composent de ses encalsses et de ses dépdts 3 la Banque
centrale. Les obligations cautionnées, qui sont des engagements 3 court
terme souscrits par le secteur privé pour le palement Iiffé&r& de droits
de douane et d'autres impdts indirects, ont &t& exclues des recettes et
créances du Tré€sor aux sens du présent rapport. Pour donner un tableau
plus complet de l'ensemble des opératicns financiéres de 1'Etat, les
opérations du FNUP ont &té& consolidées avec celles du Trésor. Elles
englobent, outre des recettes et des dépenses de fonctionnement et
d'é&quipement, les sortles de fonds liées 3 la commercialisation du riz
d'origine locale et d'autres produits d'exportation. Les dépenses net-
tes liSes 2 la commercialisation du riz ifmporté, qui sont financées par
des avances directes de la Banque centrale et ne sont pas retracées dans
les livres du Trésor, sont aussi consolidées avec les comptes du Trésor.

l. Evolution globalz2 des finances publiques

Au cours des trois exercices qui ont pris fin en décembre 1981, les
recettes de 1'Etat ont augmenté au ctaux annuel moyen de 6,5 %, tandis
que la crolssance des dépenses totales s'est située en moyenne 3 27,7 %.
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En proportion du PIB, les recettcs ont régulildrement diminué&, tombant de
18,5 % en 1979 & 15,2 X en 1981, tandis que les dépenses sont passées de
31,8 % en 1979 & 35,2 % en 1980 mais re=tombées 2 29,9 X en 1981. Comme
le montre cette &volution, la situation financidre de Madagascar s'est
dégradfe de 1979 2 1980 mails relativemerit amfliorée en 1981, Le d&ficit
global en pourcentage du PIB est passé de 13,4 X en 1979 3 un niveau
record de 18,4 % en 1980, puis est recombé 3 14,7 % en 198l.

Le Tableau 10 et le Tables:u 1X de l'annexe récapitulent les opéra-
tions de 1'Etat pour la pé&rioce 1979-82. Les opérations budgétaires
courantes de l1'Etat ont &té d&ficitaires tout au long de la période et
le déficit s'est creusé en 1980, Les recettes budgétaires ont augmenté
de moins de 11 % au cours de cet exercice, mais les dépenses courantes
de prd3s de 16 %Z; les dépenses budgétaires en capital se sont aussi
accrues rapidement, de prés de 32 2, le gouvernement s'&tant efforcé de
rattraper le retard pris sur la réalisation des objectifs d'investissement
fixés dans le Plan de développement 1978-80. Les dépenses d'inves-
tissement 1li8es 3 des projets en cours d'exE&cution dans le cadre des
fonds réservés 1/ ont aussi fortement progressé,

En 1980, les recettes du FNUP ont diminué d'environ 19 Z 3 cause de
la baisse des recettes d'exportation et de retards dans les paiements au
FNUP des entreprises se livrant 3 des opérations de commerce extérieur.
Ur ies ucpiaict ¥ 1a charge du FNUP ont plus que triplé. Cette augmen-
tation est attribuable pour l'egsentiei a 12 =~nicsance des dé&penses
d'investissement effectuées dans le cadre du FNUP, conséquence ge ia
construction des centres universitaires r&gionaux. Les d%fpenses couran-
tes du FNUP ont, elles aussi, considérablement augmenté A cause de
1l'accroissement des subventions vers&es pour le riz d'origine locale et
de celui des d&penses lifes aux opérations courantes des caisses de sta-
bilisation des prix des produits de base. D'autre part, les dépenses de
la Banque centrale liées aux importations de riz ont ét& ramenées de
7,5 milliards de FMG en 1979 3 4,1 milliards en 1980, du fait de
1'accélération du reversement, par les organismes d'Etat, des recettes
provenant des ventes de riz,

Le déficit des comptes spé:iaux du Trésor a augmenté d'environ 60 X
en 1980. Les pr8ts et les dotations en capital de 1'Etat aux entre-
prises publiques ont considérablement diminué, tombant de 11,9 2
4,3 milliards de FMG, mais cette r&duction a &té plus que contrebalancée
par 1'augmentation des repréts de fonds d'origine &tranglre aux
entreprises publiques et par une diminution de l'excédent net enregistré
au titre des autres opérations du Trésor. Le montant des pailements
différés reportés est resté pratiquement inchangé.

1/ Les crédits budgétaires qui sont affectés 3 des opérations 2

long terme et ne sont pas intégralement utilisés 2 la fin de l'exercice
sont normalement transf&rés aux fonds réservés.



1/ Y compris la traache optionnalla
2/ Y compris 8 mil.iarde de “MG da créditcs budgfitaires affeccés

entreprises publiques.

Tablasu !0 Madagascar - Opdrations zlobales .e 1'Scac, 1979-32
(Milliards de francs ailgaches)
Chiffres Budgaet Chiffres Esti-
provisoires réviséd provisoires aacions
I 1 1981 1982
Recettas budgétsires courantes 90,7 100,4 122,4 104,3 127,6
D&penses bdudgdtaires courantas -97,7 -112,9 -114,6 -112,2 -134,!1
Doat trsitesents at salaires (-50,8) (-60,9) (=75,4) (~68,6) (=77,4)
Zxcédent ~u déficit (-) budgéraire
courant -7,0 -12,5 7.8 -7.,9 -6,5
Dépenses budgétaires d'équipemenc -56,4 -74 ,4 -40,3 -62,1 -70,8 1/
Dent fonde Tésarvés (=10,5) (=17,8) (=5,0) (=-15,7) (-15,0)
Patements différés -12,7 -12,9 -8,0 -14,6 -16 8 2/
Racectes du FNUP 19,3 15,6 25,4 15,2 26,6
D&penses du PNUP -10,0 ~30,3 -16,6 -18,0 -%,9
Dépensas d'équipement -5,7 -18,1 =-3,0 -7.0 —_—
Autres dépenses -%,3 -12,2 -13,6 -11,0 -£,9
Dont subventions pour le riz (=2,6) (~5.0) (-8, (-5,1) -1,5
Dépanses de la Banque centrale lifes
aux importsations de riz (net) -7.5 -4, 1 -— ~5,0 0,8
Comptes spéciaux du Trésor (naet) -%,9 -7,9 -39,1 ~22.,6 -30,0
Dont reprdts (-9,3) (-15,2) (=35,8) (-22,0) (=29,0
Dons et side en nature (nat) 3/ -0,7 -0,3 -— -9,3 3,3
Racartes totsles 110,0 116,0 l47 .8 119,5 157.5
Dépanses tocCales -189,9 -242,3 -218,6 -234,8 -257.,8
Dépansea coursnteas -115,> 125, -39 5 -143,7 -158,0
Dépensas d'équipement
(y compris les rapridcs) -71,4 -107 7 -79,1 -91,1 -99 .8
D&ficic global de 1l'Etac -79.,9 -126,3 -70,8 -115,3 -100,2
Tinancement 79.9 126,8 70,8 115,3 100,12
Exthrieur {(net) 3s,3 47,9 38,0 55,6 60,4
Tirages 36,8 80,4 47,6 64,13 75,1
Amortissement -1,5 -2,5 -9,6 -8,7 -14,7
Intlirieur (naet) a4, 6 78,9 32,8 59,7 39,9
Svstdme bancaire 6l ,9 78,2 25,2 57,8 35,0
Sanque csatrale w2,1 85,6 19,3 46,13 .
Avances 51,9 73,7 10,1 38,3
Dépdcs i -9,7 11,9 ~-10,3 -12,0 .
Sanques nationales & -3,2 -7, 2,4 11,5
Secteur non baocaire 1,9 2,2 7.5 2,7 «,9
Autras 2,8 -1,5 0,! -),8
Pour némoire
J&ficic global de Ll 'Ztat em
pourcencage du PIB 13,4 18,4 9,2 14,7 9,6
Financement bsncairs en pourcancage de
l'accroissement du crédit incérisur 71,8 72,3 57,9 8L,4 43,8
Sourcas données communiguées par les autoricés malgsches et escimaclons ies sarvices du Fonds

w palemenc des arrifirfs des

3/ Y comprie les receties -wcCes percues asu titre de dofe et d'side en natafe, 3 l'exclusion du
riz, ainsi que las dépenses locales financdes au moyen de cecte aids.
4/ Lav dounfes difrirent de celles da 1l'&cude sondcaire dans la mmeure od les avances rarsées
aux coancessionnsires de marchés publics ne sont pas incluses.
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Pour ces différentes raisons, les recettes totales n'ont augmenté
que de 5,5 X en 1980 alors que les dépenses totales ont progressé
d'environ 28 Z, passant de 189,9 3 242,8 milliards de FMG. Les dépenses
d'investissement, y compris les repr@ts, ont augment8 d'environ 50 % en
dépit des efforts faits par le Département des finances pour contenir
1'expansion des opérations de certains ministéres dépensiers importants.
Les dépenses d'investissement ont représenté 12 Z du PIB en 1979 et
15,6 Z en 1980. Le total des dépenses courantes a augmenté& de 14 7;
cette hausse est attribuable pour trois cinquidmes 3 1'augmentation de
la masse salariale du secteur public.

Congéquence de la croissance rapide et continue des d&penses, le
déficit globasr de 1'Etat a augment& d'environ 60 % pour atteindre
126,8 milliards de FMG. Le financement extérieur ne: a lui aussi
augment& mais sa majeure partie a &t€ financé&e par le recours au systéme
bancaire. Le financement bancaire du déficit a pratiquement doublé&é pour
atteindre 78,2 milliards de FMG en 1980, année pendant laquelle il a
contribué pour plus de 70 Z a8 1'augmentation du cré&dit intérieur.

2. Evolution en 1981

La situation des finances publiques s'est l&gerement améliorée en
1981, bien que des E&carts considérables aient Eét& enregistrés par rap-
port aux objectifs prévus dans le budget révis& de 1981, tant en ce qui
concerne les recettes que les d&penses. Les donnfes budgétaires provi-
solres pour 1981 font apparaltre que la croissance des recettes cou-
rantes est restfe inférieure 3 4 %, alors que la croissance projetfe &tait
de 22 %Z. Le ralentissement de l'activité &conomique et la baisse des
Bchanges extérieurs de Madagascar expliquent en grande partie cette
insuffisance de recettes. D'autre part, les dépenses budgétaires cou-—
rantes sont tomb&es & 112,2 milliards de FMG, niveau l&g@rement inférieur
aux projections budgétaires ré&visées des autorités. Par rapport 2
1'année précédente, les dépenses de personnel et les dé&penses au titre
des intér8ts de la dette publique ont augmenté&, tandis que les autres
dépenses courantes ont considé&rablement diminué. Les dé&penses de per-—
sonnel ont néanmoine &té inférieures de 10 % au niveau prévu, 3 cause
notamment de la décision de limiter le recrutement, entre aoQt et
décembre, aux Studiants nouvellement dipldmés des &coles de formation
professionnelle de 1'Etat.

Les d&penses budgétaires d'investissement ont diminué par rapport 2
1980 mais n'en ont pas moins E&t& supérieures d'environ 54 % aux projec-
tions budgétaires ré&visées des autorités. Cette différence est surtout
imputable au dernier trimestre, oli 11 a fallu faire face 3 des engage-
ments plus importants que le prévoyait le budget, notamment de la part
des ministédres du développement rural, des travaux publics et de la
défense. En outre, les projets réalis&s dans le cadre d=s fonds
réeservés ont dépassé le tiiple des prévisions.
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Les recattes du FNUP ont légarement diminué et ont ainsi &té trés
en retrait de l'objectif fixé par les autorit€és. La majeure partie de
la diff&rence s'explique par la dégradation inattendue des recettes
d'exportation du ¢afé. En outre, le nouveau systd@me de recouvrement
des recettes du FNUP, en vertu duquel les transferts A ce dernier sont
différés jusqu'au moment od la contrepartie en monnaie nationale des
recettes d'exportation est mise 3 la disposition des exportateurs - au
lieu d'd8tre faits, comme dans le pass&, au moment de l1l'embarquement des
produits - a aussi contribu& 3 la réduction. En revanche, les dé&penses
du FNUP, qui ont considérablement diminué& pour n'atteindre que
18 milliards de FMG, ont néanmoins &t& supérieures aux prévisions des
autorités. Les subventions pour le riz sont restfes de loin inf&rieures
2 1l'objectif mais les versements inattendus de subventions arriérées sur
les exportations de viande et de chrome ont atteint 3,3 milliards de
FMG. Les dé&penses d'invesiissement effectufes dans le cadre du FNUP,
qul se sont chiffrées 3 7 milliards de FMG, ont repré&senté essen-
tiellement Aes fonds transférés par 1'Etat aux organismes de d&velop-—
pement rural 2 la fin de l1'année pour redresser la situation financiére
de ces derniers, comme le demandaient les bailleurs de fonds &trangers.

Les dépenses de la Banque centrale lifes aux importations de riz se
sont 8levées 3 5 milliards de FMG, du failt essentiellement de
1'accroissement du volume des importations rendu nécesgssaire par le
niveau inhabituellement faible de la production intérieure. En outre,
les remboursements effectués par les entreprises de commercialisation et
correspondant aux recettes tirées de la vente du riz en 1981 et au cours
des années pré&c&dentes sont restésg inférieurs aux projections. Le
déficit des comptes sp€ciaux du Trésor, qui s'est chiffré 3 22,6 mil-
liards de FMG, a &t& beaucoup plus falible que prévu, du fait de la len-
teur, par rapport aux prévisions, de la mise en :uvre de projets
financés par l'étranger, par le biais de repr&ts aux entreprises
publiques. Les paiements 4iff&r6s, qui ont atteint 14,6 milliards de
FMG, ont &t& beaucoup plus &levé&s que prévu,

Le déficit global de 115,3 milliards de FMG, quil représente une
am&lioration par rapport 3 1980, n'en a pas moilns &té supé&rieur de prés
de deux tiers aux projections révisées des autorités., Bien que le
financement extérieur ait augment8 de plus de 16 %, notamment du falt de
1'importante aide bilat&rale regue vers la fin de 1l'année, plus de la
moitié du dé€ficit a &té& financ&e par le recours au syst@me bancaire
intérieur. Le financement non bancaire ne s'est accru que l&gérement et
le crédit 3 1'Etat a contribué pour plus de 80 Z 3 l'augmentation totale
du crédic intérieur.

3. Exercice 1982

En 1982, le Gouvernement malgache a l'intention de déployer un
effort considérable pour limiter les dé&séquilibres budgétaires, afin de
ramener le dé&ficit global 3 9,4 Z du PIB. Le budget de 1982, approuvé
en décembre 1981, a donc &té révisé compte tenu des mesures prises pour
accroltre les recettes et ré&duire les dépenses. Une fois les nouvelles
estimations budgétaires ajust&es pour qu'elles solent compatibles avec



- 28 -

la présentation des opérations globales de 1'Etat, les recettes totales
devralent, d'apréds les projections, augmenter de pr@s de 32 Z tandis que
la croissance des dépenses sera contenue 3 moins de 10 Z. En proportion
du PIB, les recettes et les dépenses devraient tomber 3 14,7 X et

24,1 %, respectivement,

Les recettes budgétaires courantes devrailent, d'aprds les prévi-
sions, augmenter d'environ 22 %, essentiellement sous l'effet de la
dévaluation intervenue 1&cemment et de l1l'adoption de nouvelles mesures
fiscales, dont le relévement du taux de la taxe sur la valeur ajoutée,
porté de 10 3 15 Z. Les dépenses budgétaires courantes augmenteront de
19,5 Z. Le gouvernement a décid& de contenir les dépenses salariales 2
un maximim de 77,4 milliards de FMG en limitant 1'augmentation des effec-—
tifs 38 4 % en 1982 par rapport aux effectifs existant 3 la fin de 1981.
A cet effet, 6.000 postes budgétaires ont &té supprimés dans le budget
révisé de 1982, par rapport aux effectifs prévus par le budget initial.
En outre, 1l'augmentation des salaires sera limitfe en 1982 a 4,5 %,
malgré la hausse prévue d'environ 50 Z de l1l'indice des prix a la
consommation.

Les dépeunses budgétaires d'investissement devraient, d'aprds les
projections, augmeuter de 14 Z pour atteindre 70,8 milliards de FMG.
Ces prévisions ont &té Etablies compte tenu des augmentations de colt
attribuables 3 la dévaluation du franc malgache, des d&penses, estimées
a 15 milliards de FMG, au titre des fonds réservés, ainsi que d'ume
tranche optionnelle de 11,3 milliards de FMG cré&fe dans le cadre du
budget r&visé et comprenant les projats qui ne seront mis en oeuvre que
81 des ressources financi@res extfrieures additionnelles sont trouvées.
Les dépenses budgétaires d'investissement seront financées sur
ressources ext&rieures 3 concurrence de plus de 60 % du total, contre
environ 40 Z en 1981.

Les recettes du FNUP devraient, d'aprds les projections, augmenter
de 75 %. Etant donné qu'au second semestre, les exportations pro-—
viendront uniquement de stocks ou de produits déja en cours de trai-
tement, cette augmentation comprendra l'effet posicif de la dévaluation
sur l'exc&dent provenant des exportations de café, de vanille et de
girofle et estimé 3 4 milliards de FMG. En outre, un nouveau syst@me de
préldvement automatique des recettes du FNUP, avant versement de la
contrepartie des recettes d'exportation, a &té mis en place pour accé-
lérer les transferts des exportateurs 3 l1'Etat. Les dépenses du FNUP
devraient diminuer de plus de A0 %, aucune dépense extra-budgé&taire
d'investissement n'é&tant imputée 3 ce compte. Les subventions seront
réduites & 3,7 milliards de FMG, dont 1,5 milliard au titre du riz pro-
duit localement et ne se rapporteront qu'ld des opérations passées. Con-
formément 3 la nouvelle politique de prix, les subventions tant pour le
riz produit localement que pour le riz importé ont &té supprimées. Les
paiements retardés de subventions liées aux exportations de viande
faites en 1981 devraient s'élever 3 1,8 milliard de FMG et 1'on prévolit
0,4 milliard de FMG de paiements au titre des pertes enregistrées dans
le cadre des opérations sur le café effectufes vers la fin de 1981.
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Les opérations de la Banque centrale lifes aux importations de riz
en 1982 devraient dégager un l&ger excédent, dQ essentiellement aux
recettes provenant de la vente du riz de luxe au prix de 300 FMG le kilo
et 3 1'augmentation des recettes provenant des remboursements d'arriérés
qui seront effectués par les entreprises de commercialisation pour un
montant de 11,2 milliarde de MG. Le d&ficit des comptes sp&claux du
Trésor devralt passer 3 30 milliards de FMG, le montant fourni par
1'Etat aux entreprises publiques au titre des pré@ts qu'il leur accorde
et de sa participation 3 leur capital devant atteindre 9 milliards de
FMG {(contre 6,1 milliards en 1981), &tant donné le volume &levé& des
souscriptions de capital attribuable 2 la cr&ation d'un certain nombre
d'unités industrielles. Les repréts s'&lédveront A 29 milliards de FMG,
dont 20,3 milliards seront &galement répartis entre les projets agri-
coles et les projets industriels (Tableau XI de l'annexe). Les
palements diff&rés s'&ldveront, d'aprés les estimations, 3 16,8 mil~-
liards de FMG et comprendront 8 milliards d'arriérés Iintérieurs que les
autorit€és ont pris l'engageme..t de rembourser en 1982 dans le cadre du
budget révisé, en accordant la priorité aux dettes envers les entre-—
prises publiques. Les dons et 1l'aide en nature, dont l1l'importance s'est
accrue, par rapport aux annfes précédentes, du fait des catastrophes
naturelles qui ont frappé Madagascar au début de 1982, devraient contri-
buer pour un montant net de 3,3 milliards de FMG aux recettes de l'Etat.

Le déficit global devrait, d'apr@s les estimations, diminuer de
13 Z, pour gse situer 3 100,3 milliards de FMG, et 8tre financ& a con~
currence de 60,4 milliards de FMG sur ressources extérieures. Le lan-
cement d'un emprunt public national, comportant un taux de ré&munération
variant entre 15 et 18 %, devrait, ajouté& aux &missions normales d'obli-
gations du Tré&sor, rapporter 4,9 milliards de FMG. Le financement du
déficit par le syst@me bancaire sera ré&duit de prés de 40 % pour ne plus
représenter que 35 milliards de FMG.

4, Recettes budgétaires

La structure des recettes publiques, ré&capitulée au Tableau 11, se
caractérise par la prépondérance des impdts indirects, notamment des
impdts sur le commerce extérieur et sur les bilens et services. Au cours
de la période 1979-81, la part des impdts directs dans le total des
recettes a toutefols augment& r&gulidrement, passant d'envirom 13 7 2
22 2, des efforts importants ayant &té faits pour appliquer plus rigou-~-
reusement la législation fiscale et recouvrer les arriérés d'impdts directs.

La contribution des impdts sur les biens et services aux recettes
totales a fluctué paralldlement au niveau de l'activité &conomique pen-
dant la période 1979-80. Mais en 1981, bien que la part de ces impdts
dans le total des recettes ait atteint le niveau record de 40 %, leuv:
montant n'a que faiblement augment& (de 8 %) par rapport 3 1l'augmen-—
tation nominale (14 %) du PIB. Les recettes procurées par la taxe sur
la valeur ajoutée ont diminué de plus de 15 %, 3 cause de l'accrois-
sement des transactions portant sur des produits exconérés et en raison de
la réglementation des prix de toute une série de produits. Les effets
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Tableau ll. Madagascar - Recettes budg&taires, 1979-82 1/

(Milliards de francs maigaches)

Chiffres provisoires Estimations
1979 1980 1981 1982
Imp3ts directs 15,4 19,9 23,5 24,2
Imp3t sur le revenu pergu
sur les salaires 7,1 8,l 8,4 7,8
Autrtes impdts, y compris
les arriérés 8,3 11,8 15,1 16,4
Imp3ts sur les biens et services 34,2 39,4 42,7 59,5
Taxe sur la valeur ajoutée 17,6 20,2 17,1 23,4
Taxe sur les rtransactions — —_— 1,9 2,1
Taxe de consommation 11,0 12.5 11,8 13,5
Taxe sur les produits pé&troliers — _— 1,2 4,7
Bénéfices des monopoles fiscaux 5,6 6,7 10,7 15,8
Taxes sur le commerce international 37,8 39,7 32,2 36,7
Droits et taxes 3 1l'importation 28,3 30,6 21,5 22,9
Droits et taxes 3 l'exportation 8,9 8,4 10,1 13,1
Autres 0,6 0,7 0,6 0,7
Autres impdcs 3,4 3,7 4,3 4,1
Total des recettes fiscales 90,8 102,7 102,7 124.5
Recettes non fiscales 4,8 3.2 4,1 3,l1
Recettes totales 95,6 105,9 106,8 127 ,6
Pour aémoire :
Recettes totalas en pourcentage
du PIB 16,1 15,4 13,6 11,9
Recettes fiscales totales en
pourcentage du P13 15,3 14,9 13,1 11,6
Impdts directs en pourcentage
du PIB 2,6 2,9 1,0 2,3
Imp3ts sur les biens et services
en pourcentage du PIB 5,7 5,7 5,6 5,6
Droits et taxes 3 l'importatiom
en pourcentage des
importations c.a.f. 15,8 14,9 12,1 9,8
Drolits et taxes & l'exportation
en pourcentage des
exportations f.o.b. 10,1 9,1 11,1 11,0

Sources : dounées communiquées par les autoritciés malgaches et

aestimations des searvicea du Fonds.

1l/ Las recettas figurant dans ce tableau sont calculfes sur la
base das constatations et diffi@rent des recouvrements effectifs.



exercés par le ralentissement de l'activit®& &conomique en 1981 sur les
impdts sur les biens et services n'ont &t€&€ que partiellement atténués
par l'augmentation de 60 X des b&né&fices des monopoles fiscaux et par
les recettes supplémentaires provenant des nouvelles ilmpositions. Outre
1'augmentation des prix pratiqués par les monopoles fiscaux pour la
farine (87,5 %) et le tabac (16,5 %), une taxe de 1 X sur le chiffre
d'affaires et d'importantes taxes sp&cifiques de consommation sur les
produits p&troliers ont Et& institufes en 1981.

La part relative des taxes sur le commerce international dans le
total des recettes a diminué tout au long de la période : prés de 40 Z
en 1979, 30 Z en 1981, La diminution de la proportion des taxes 3
1'importation dans le total (environ 30 Z en 1979 et 20 Z en 1981)
s'explique par 1l'augmenration de la proportion des produits faiblement
tax€és ou totalement exon€ré&s dans les importations totales et par la
contraction notable du volume de celles—ci en 198l1. Le rapport entre
les taxes 3 l'importation et les importations totales a régulidrement
diminu&, passant de 15,8 % en 1979 2 12,1 X en 1981, en dépit de la
hausse substantielle des tarifs applicables 2 toute une série de bien-
d'8quipement et de produits intermédiaires en 1981.

Le rapport entre les recettes fiscales totales et le PIB a régu-
lidrement baiss&, tombant de 16,1 % 3 13,6 %, au cours de la période
congidérée en dépit du renforcement du syst@me fiscal. Cette baisse est
due entidrement A la ré&duction:.de la part des impdts indirects car les
impdts directs ont régulildrement augmenté&, en proportion du PLB, pour
atteindre 3 %7 en 1981, du fait du reldvement du taux de 1'impdt sur les
bénéfices des entreprises commerciales, porté& de 36 3 45 Z, ainsi que
des efforts plus importants faits pour recouvrer les arriér&s d'impdts.
En proportion du PIB, les impdts sur les biens et services ont diminué
en 1981 malgré& 1l'introduction, en mai, de nouvelles taxes spécifiques
importantes sur les produits pé&trollers.

La structure des recettes de 1'Etat en 1982 reflétera 1'adoption
des nouvelles mesures fiscales. Les 1impdts indirects devrailent entrer
pour prés de 79 % dans le total des recettes, contre un peu plus de 74 %
en 1981. En dépit des efforts constants accomplis en vue de recouvrer
les arriéré&s, la part des impdts directs dans les recettes totales tom—
bera sans doute 2 19 Z, du fait des modifications apport&es 3 1'impdt
sur le revenu des personnes physiques afin de réduire la pression
fiscale et de rendre le syst@me plus &quitable. La part relative des
impdts sur les biens et services atteindra probablement prés de 47 % du
total des recettes, sous l'effet attendu des nouvelles mesures
sulvantes : a) relévement du taux de la taxe sur la valeur ajoutée,
porté de 10 3 15 2. Le supplément de recettes attendu de cette umesure
est Bvalué 3 9,4 milliards de FMG, &galement répartis entre 1l'Etat et
les collectivités locales; b) imposition de divers produits précédemment
exonérés de la taxe de consommation (notamment nouvelle taxe de 10 % sur
les produits pharmaceutiques) et reldvement des taux applicables 3 cer-
tains biens de consommation et produits intermédiaires; c) reldvement des
prix des monopoles fiscaux de l'alcool, du tabac, des allumettes et de
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la farine; le prix de ce dernier produit a Et& doublé& et porté ainsi a
300 PMG le kilo. Ces ajustements de prix devraient rapporter un
supplément de bé&néfices de 4 milliards de FMG; d) reld@vement de 18 Z (en
moyenne) des prix des produits pé&troliers pour maintenir le niveau
d'imposition fix& en 1981. En ocutre, 3 milliards de FMG d'arriérés de
taxes sur le pétrole devraient 8tre recouvrés en 1982, La part relative
des impdts sur le commerce international devrait encore diminuer, de
moins de 29 X, les taxes & l'importation représentant moins de 18 Z. La
part des droits d'exportation dans le total des recettes passera toute-
fois 2 plus de 10 Z, du fait de l'augmentation prévue des recettes pro-
curfes par les exportations de caf&, de vanille et de girofle.

Les ratios des recettes totales et des recettes fiscales au PIB
devralent continuer 2 diminuer; le ratioc des impdts directs au PIB
devrait aussl fl&chir, contrairement A sa tendance des années
pré&cédentes. Les impdts sur les biens et services, en pourcentage du
PIB, augmenteront sans doute modé&ré&ment A partir de 1981, A cause de
1'adoption des nouvelles mesures fiscales discrétionnaires. Le rapport
entre les taxes A l'importation et les importations totales devrait con-
tinuer 3 diminuer, sous l'effet d'une nouvelle augmentation de la pro-
portior. des articles faiblement tax&s ou exonérés dans le programme
d'importation de 1982,

5. Dépenses budgétaires

Au cours de la péricde 1979-81, les d&penses courantes ont repré-
senté& en moyenne 63 % du total des dé&penses budgétaires. La classifi-
cation Economique montre que la proportion des salaires dans les
dépenses courantes est passée de 52 % en 1979 A plus de 61 % en 198]
(Tableau IX de l'annexe). Les dépenses de personnel ont progressé& de
prds de 20 % en 1980, dont 8 %Z peuvent &tre imputés au reldvement des
rémunérations dang la fonction publique op&@r& en aoilt 1979 et le reste
4 1l'augmentation des effectifs. En 1981, l'ajustement (3,4 %) des
rémunérationeg sur le coiit de la vie et l'accroissement (10,3 %) du
nombre d'employés ont entralné une augmentation de 12,6 % des dé&penses
de personnel. La part des paiements d'int&r8ts dans les d&penses
budgétaires couranteg a régulidrement fugment&, passant de moins de 2 %
en 1979 2 environ 5 % en 1981, du fai:t 1e la moiification de la poli-
tique des autoritds en matidre d'empru.nts extérieurs, de la hausse des
taux d'intéréc 3 l'é&tranger et des efforts entrepris ré&cemment pour
mobiliser des ressources financidres int&rieures non bancaires. Les
dépenses consacrées A l'&quipement et aux fournitures se sont chiffrées
en aoyenne a 15,5 %2 des dépenses de fonctionnement au cours de la
période 1979-81 et leur part a légerement baiss& en 1981 (Tableau 12).
La part des autres catégories de dépenses a régulidrement diminué&, tom
bant d'environ 34 7 en 1979 A environ 21 %2 en 19¥l.
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Tableau l12. Madagascar - Dépenses budgétaires courantes, 1979-82 1/

(Milliards de francs malgaches)

Prévisions
T eelis, eafces Y
Classification founctionnelle
Administration publique 40,6 47 .3 46,9 45,1 wee
Services &conomiques 15,0 12,4 8,6 10,2 cee
Dont : agriculture (8,4) (6,00 (4,4) (5,1) (eee)
travaux publics (3,3 (2,6) 1,9 (2,3) (eed)
Serv.ces sociaux 34,1 43,3 41,3 46,4 cve
Dont : &ducation nationale (25,8) (31,4) (33,1) (33,6) Coee)
services de santé (7,1) (10,3) (6,8) (10,3) (aed)
Paiements d'int&réts 2,2 2,1 2,5 6,2 9,7
Auttes services 9,9 6,6 12,1 22,6 coe
Total 101,8 111,7 111,4 130,5 134,1
Classification Economique
Traitements et salaires 50,4 59,5 68,0 77,2 77,4
Matériel et fournitures 14,4 18,6 17,4 11,0 e
Paiements d'intérBts 2,2 2,1 2,5 6,2 9.7
Autres 34,8 31,5 23,5 36,1 .o
Total 101,8 111,7 111,4 130,5 1341

Pour mémoire

Services &conomiques en

pocurcentage des dépenses

courantes totales 14,7 11,1 7,7 7,8
Services sociaux en

pourcentage des d&penses

courantes totales 33,5 38,8 37,1 15,6
Services administratifs en

pourcentage des d&penses

courantes totales 39,9 42,3 42,1 34,6

Source : données coumuniqu&es par les autorités malgaches.

1/ Les dépenses sont calculé@es sur la base des ouvertures de crédit et
ne colncident pas exactement avec les paiements effectifs comptabilisés dans
les livres du Trésor.

2/ Budget initial approuvé en décembre 1981.
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La classification fonctionnelle des dépenses courantes montre que,
engemble, la part des services administratifs et celle des services
sociaux sont passées d'environ 73 %2 en 1979 3 une moyenne de 80 % en
1980-81, mais que, par contre, la part des services &conomiques a suivi
une nette tendance 3 la baisse au cours de la période : en 1981, elle
dépassait 2 peine la moiti& de son niveau de 1979.

On ne dispose pas encore de ventilation fonctionnelle compldte des
dépenses courantes proposées par le budget révisé€ de 1982. Toutefols,
en ce qui concerne le personnel, le recrutement sera limité aux diplOmés
des €coles de formation professionnelle de 1'Etat. Les traitements et
salaires devraient atteindre, d'aprds les estima.ions, 77,4 milliards de
FMG, soit l'&quivalent de 57,7 X des dépenses budgétaires courantes
(Tableau 13).

Les dépenges budgétaires d'investissement, y compris celles effec-
tufes dans le cadre des fonds réservés, ont €quivalu 3 9,5 % du PIB en
1979; elles sont passées 3 10,8 X en 1980 avant de retomber a 7,9 % en
1981. La proportion financée sur ressources extérieures a nettement
diminué : environ 49 % en 1979 et 40 Z en moyenne en 1980-81 (Tableau 13
et Tableau IX de l'annexe). La structure des dépenses d'investissement
s'est en outre modifiée, au détriment des services &conomiques et en
faveur des services administratifs et soclaux; la part des premiers est
tombée d'environ 63 % en 1979 & 50 Z en 1981, du fait de la tendance
paralld@le des dépenses de fonctionnement correspondantes.

Le budget initial pour 1982 prévoyait que la part des services
Economiques serait approximativement la m&@me qu'en 1981 mais le budget
révisé a bouleversé la composition des dé&penses d'investissement, dans
lesquelles la part de ces services est passée 3 plus de 90 % du total (2
1'exclusion des dé€penses au titre des fonds réserv&s) (Tableau X de
l'annexe). On s'attend aussi 3 une nette amélioration du financement
des investissements publics. Alors que, d'aprés le budget initial, 1les
prédts exté&rieurs devaient financer moins d'un quart des dé&penses
d'investissement, les modifications apport€&es 3 la structure du
programme d'investissement et l'institution d'une tranche optionnelle
- qui ne sera engagée que 81 une aide extérieure lib&rale supplémentaire
devient disponible - devraient permertre aux autorités d'obtenir des
ressources extérieures &quivalant 3 73 7 du total des dépenses budgé-~
taires d'investissement. S1 l'on ajuste ceg¢ estimations pour tenir
compte des d&penses d'investissement au titre des fonds réservés, ce
rapport tombe 3 61 Z.
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- Dépenses budgétaires A'E&quipement, 1979-82 1/

Budget Estima-
Budget révisé tions
Chiffres provisoires 2/3/ 3/4/ 3/4/
1979 1980 1981 1982
(Milliards de francs malgaches)
Adminigtration publique 10,9 13,4 9,2 11,1 2,3 2,5
Services &conomiques 32,0 28,0 11,5 21,3 45,0 (50,5)
Dont : agriculture (14,0) (13,2) (5,6) (7,3) {(18,1) (20,3)
travaux publics (9,7) (11,6) (5,7) (10,5) (17,5) (19,6)
Services sociaux 8,3 6,7 2,4 8,6 2,5 2,8
Dont : &ducation nationale (6,6) (4,8) (1,3) (4,5) (1,2) (1,4)
services de santé (0,3 (0,4) (0,3) (3,2) (0,6) (0,6)
Total 51,2 48,1 23,1 41,0 49,8 55,8
(Pourcentage)
Administration publique 21,3 27,9 39,8 27,1 4,6 4,5
Services économiques 62,5 58,2 49,8 51,9 90,4 90,5
Dont : agriculture (27,3) (27,4) (24,2) (17,8) (36,4) (36,4)
travaux publiecs (18,9 (24,1) (24,6) (25,6) (35,1) (35,1)
Services soclaux 16,2 13,9 10,4 21,0 5,0 5,0
Dont : &ducation nationale (12,9) (10,0) (5,6) (11,0) (2,4) (2,5)
services de santé (0,6) (0,8) (1,3) (7,8 (1,2) (1,1)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sources : donn€es communiquées par les autorités malgaches et Tableau X de

1'annexe.

1/ Lles dépenses sont calculées sur la base des ouvertures de crédits et ne
coinecident pas exactement avec les pailements effectifs comptabilis&s dans les

livres du Trésor.

2/ Budget initial approuvé en dé&cembre 1981.
3/ Ne comprend pas les fonds réservés.
4/ Couwprend les modifications apportées au programme d'investissement pour
1982, ainsi que la tranche optionnelle.
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V. Monnaie et crédit

l. Structure du systdme financier et encadrement du crédit

La structure actuelle du syst3me “ancaire malgache a &té &tablie en
1977, lorsque les banques de dé&velcoppemeat et les banques commerciales
existantes {(qui avaient touteg &té nationalisées en 1975) ont &té
réorganisées en trois nouvelles banques, dont chacune s'est spécialisée
dans un type particulier d'activité de crédict. La Banque nationale de
développement rural (BTM) et la Banque nationale de développement
industriel (BNI) sont chargées de fournir du cré&dit 2 1l'agriculture et 2
l'industrie, respectivement, tandis que la Banque nationale du coumerce
(BFV) fournit du crédit au titre du commerce intérieur et extérieur.
Outre ces banques et la Banque centrale, il existe un systdme des
chdques postaux, plac& sous la tutelle financidre du Trésor, et la
Caisse d'épargne de Madagascar, quli reldve du Ministere des postes et
télécommunications et est chargée de la promotion de la petice €pargne.
Le Fonds national d'investisgssement (FNI) a &té& cré€ en octobre 1979 pour
mobiliser 1l'éEpargne intérieure afin de financer des projets de dévelop-
pement 3 long terme qui ne reldvent pas des fonctions traditionnzlles de
financement 3 court et 3 moyen terme des banques commerciales. Bien que
1'un des objectifs du FNI solt d'exploiter 1l'Epargne intérieure
demeurant improductive, les disponibilités de la Caisse d'&pargne de
Madagascar et celles du syst2me de s&curit8 soclale, la plupart de ses
ressources proviennent de transferts de l1l'Etat, y compris l'allocation
d'une partie du produit de certains impdts (notamment un tiers du pro-
duit de la taxe de 1 % sur le chiffre d'affaires, la TASCAF). Toute-
fois, le FNI n'est pas encore entr€& dans la phase active de ses
opérations et n'a pas encore fourni de crédit. Il existe en outre deux
compagnie d'assurances appartenant 2 1l'Etat, "NY Havana” et "ARO".

Tes ingtruments dont dispose actuelliement la Banque centrale pour
orienter les activités de cré&dit des banques commerciales sont les
suivants : la fixation de plafonds globaux de crédit pour chaque banque,
1'obligation pour les banques d'obtenir une autorisation avant
d'octroyer du crédit aux entreprises dont 1l'encours total de la dette
vig—3a-vis du syst3me bancaire dépasse 100 millions de FMG, et le plafon-—
nement mensuel de l'accd@s de chaque banque au réescompte de la Banque
centrale. Jusqu'en 1981, l'engsemble du crédit 3 court terme &tait
divisé en deux catégories pour la fixaticn des plafunds globaux de
crédit : la "masse A", composfe des d&couverts, des cré&dits 2
1'importation, des préts a la consommation et des crédits commerciaux
ordinaires, et considérée comme ayant une priorité secondaire; la
"masse B, composée des crédits agricoles, des cr&dits 3 l'exportation
et des crédits accordé&s A certaines entreprises participant au dévelop-
pement industriel, et qui bénéficiait d'une plus haute priorité&. Afin
d'encourager la production, cert: _nes entreprises participant au déve-
loppement de 1l'industrie naticnale ont &té transférées de la premilre
catégorie (masse A) 3 la seconde catégorie (masse B), Initialement, le
crédit composant la masse A pouvait augmenter 3 concurrence de 3 7% par
an, et celul de la wmasve B de 7 Z. En 1973, la limitation de
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1l’expansion de la masse B a &cé abolie mais la masse A a continué d'acre
assujettie 3 un plafond. En 1981, la Banque centrale a abandonné les
concepts de masse A et de masse B et modifi& la structure des plafonds
globaux de cré&dit. Des limites distinctes ont &té fix&es pour trois
types de crédit : crédits & 1l'importation et d&couverts; pré&ts a3 la con-
sommation et crédits commerciaux ordinaires; avances aux adjudicataires
de marchés publics. (Les crédits agricoles et les crédits A l'exportation
restent exonérés de tout encadrement). Les plafonds sont fix€s chaque
trimestre pour chaque banque sur une base cumulative., Les pénalités
pour dépassement des plafonds sont les suivantes : pour la premidre
infraction, un avertissement; pour la deuxidme, une réduction de l1l'accéds
au réescompte de la Banque centrale ou l'obligation de ccnstituer auprés
de celle-ci un déndt spécial non rémunéré, &quivalant 3 50 Z du crédit
excédentaire; pour toute infraction supplémentaire, obligation de
constituer auprés de la Banque centrale un dépdt spé&cial équivalant a4 la
moiti€& du d&passement et sur lequel un taux d'int&r8&t négatif de 3 % est
percu. Dans la pratique, la limitation de 1l'accés des banques commer-
ciales au réescompte de la Banque centrale n'a affect& que la Banque
nationale de développement rural (BTM) car la liquidité& des deux autres
banques est restée assez importante. En septembre 1981, le plafond de
1'accds de la BTM au réescompte de la Banque centrale a &t& ramené de
4,6 2 2,1 milliards de FMG, dans le cadre d'une réorganisation du marché
monétaire interbancaire.

2. Marché monétaire interbanques

Depuis juiln 1975 fonctionne un marché monétaire interbanques dans
le cadre duquel les ressources excédentaires de certaines banques (dans
la pratique, la BNI et la BFV) sont transférées 3 d'autres banques
d'Etat (dans la pratique, le BTM) par 1l'interm&diaire de la Banque
centrale. Le march& monétaire offre du crédit 3 deux, cinq et dix
jours, le cr&dit a4 deux jours &tant le plus utilis&€, A la sgsuite de
1'augmentation générale des taux d'int&r8t en février 1981, le taux
préteur et le taux emprunteur des crédits 3 deux jours &taient, respec-
tivement, 5,5 % et 9,25 %Z. Depuils son ocuverture, le marché mon&taire
est, le plus souvent, dés8quilibr&, 1l'offre de fonds dépassant la
demande. Cette situation s'explique en partie par des facteurs saison-~
nfers mails aussi par le fait que le taux d'intérét versé par la BTM au
titre de l'utilisation des r=2ssources du marché monétaire a &té plus
Elevé que le taux d'escompte de la Banque centrale (8 %Z); la BTM a donc
préféré util’ser le réescompte de la Banque centrale et ne s'est tournée
vers le marché moné&taire qu'en dernier recours. En septembre 1981, le
marché monétaire interbanques a &té remplacé par un marché “face 3 face”
et les vlafonds de réescompte des crédits 3 court et moyen terne cant &té
abalssés. Le taux d'intér&t emprunteur a &€té ramené A 6,5 %, ce qui a
entralné une utilisation accrue du marché monétaire et une réduction
prononcée du recours de la BTM au réescompte de la Banque centrale., Au
moment de 1'augmentation générale des taux d'inté&ré&t, le 1T juin 1982,
les taux pré@teur et emprunteur des crédits 3 deux jours ont &té portés,
respectivement, 3 12,5 et 13,5 %. En outre, la liquidit& dec banques
d'Etat a &té réduite &tant donné que leurs ré&serves ne comprennent plus
les siocldes en circulation sur le marché “face 3 face"”, contralrement i
ce qul &tait le cas dans le cadre de l'anclen marché interbanques.
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3. Evolution générale de ia monnaie et du crédit

L'évolution génfrale de la monnaie et du crédit depuis dé&cembre 1977
est tésumée au Tableau l4. Au cours des quatre ans qui ont pris fin en
décembre 1981, le crédit intérieur total a augmenté& trés rapidement, la
poaition extérieure nette de Madagascar s'est considérablement dé€tériorée
et la masse monétaire a progressé& davantage que le PIB nominal. Ces ten-
dances se sont poursuivies au cours des premiers mois de 1982.

L'augmentation du crédit intérieur total du systéme bancaire, qui
s'était chiffrée 3 11 7 en 1977, s'eat poursuivie les deux années
suivantes au taux annuel moven d'environ 38 Z., En 1981, le taux
d'expansion du crédit s'est sensiblement ralenti pour tomber a 22 2.
Globalement, au cours des quatre dernidres années, le crédit intérieur
total a augment& au taux annuel moyen de 32 X. Par rapport 2 la mase
monétaire au sens large (M;) existant au début de chacune des quatre
années, 1l'augmentation relative du crédit intérieur a atteint en moyenne
41 % par an. Plus des trois quarts de l'expansion totale du crédit
intérieur &talent destinés au secteur public, du fait que le déficit
budgétaire, en accroissement rapide, a &t€é financé en grande partie par
le recours au syst@me bancaire. Partant d'un niveau assez faible, le
crédit net 3 1'Etat, qui représentait 23 % du crédit intérieur total a
la fin de 1977, a augment& pendant la période de quatre ans au taux
annuel moyen de 72 %, soit beaucoup plus rapidement que le crédit
intérieur total, qui représentait, fin 1981, environ 59 X du total.
L'augmentation du crédit net 2 l1'Etat est provenue, pour prdas de 93 Z,
de la Banque centrale, essentiellement sous forme d'accroissement des
avances ordinaires, ainsi que d'avances liées 3 la commercialisation du
riz importé. Le crédit au secteur privé et aux entreprises publiques a
augmenté&, pendant les quatre derniéres années, 3 un taux annuel moyen
n'atteignant pas 15 %, de loin inférieur au taux d'ar mentation du
crédit intérieur total, et sa proportion dans le total est tombée de
77 % en 1977 4 41 % en 1981.

Pendant que le cr&dit intérieur progressait rapidement, la position
extérieure nette de Madagascar s'est gravement dét&rior&e. Les avolrs
extérieurs nets du syst2me bancaire, qui s'élevaient 3 14 milliards de
FMG fin décembre 1977, sont devenus négatifs en 1979 et les engagements
extérieurs nets ont atteint 94,4 milliards de FMG fin 1980. La position
extérieure nette de Madagascar s'est encore d&gradée en 1981 et les
engagements extérieurs nets du syst@me bancaire, 3 la fin de 1l'année,
s'8levaient 3 125,8 milliards de FMG, du fait en partie de l'encours des
arriérés consolidés. En outre, les engagements 3 moyen et long terme de
Madagascar ont continué d'augmenter; en 1981, ils ont progressé de plus
de 60 % et atteint 51,9 milliards de FMG.

Reflétant 1l'&volution du crédit ainsi que la dégradation de la
position financildre extérieure du systéme bancaire, la masse monétaire
au sens large a augment&, pendant les quatre dernidres années, au taux
annuel moyen de 19 %, supérieur au taux de progression du PIB nominal
estimé 3 environ 14 %. Pendant cette période, la monnaie en circulation
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tadagascar - Situation nmoiftaire,

1977-R82

(Milliardo ie francs malgaches en ft1 de période)

1981 1982
1977 1978 1979 1980 ars Juin Sept. Déc Mars
Avolrs extérieurs (neta) 13,95 7,82 -40,78 =94 ,136 -91,35 -104,18 ~118,5+ -125,80 -131,97
Banquae cantrale 8,59 8,58 =34 ,50 -86,68 -89 ,31 -104,25 -112,05 -123,92 -138,12
Ssnques natiocalas 5,16 -0,76 -6,28 -7.,68 -2,23 0,07 -6 ,49 -1,88 6,1
Crédic incérieur 124,32 149,51 219,98 326,08 341,47 366,32 363,39 398,78 612,57
Créances sur l'Etat (net) 28,21 48,46 99,07 178,77 186,08 196,90 203,74 234,95 248,99
Banque ceatralae (27,99) (45,88) (88,56) (174,16) (177,70) (184,20) (189,35) (220,49) (233,59
Banques nstionales (-4,135) (-4,70) (=2,47) (~-11,54) (-5,70) (~2,09) (3,17 (=0,50) (=0,48)
Aucres créances (&,87) (7,28) (12,98) (13,15) (1a,08) (14,79) (14,21) (14,96) (15,87
Créances sur les sntreprises
d’'Ecat et lu sacteur privé 96,12 101,05 120,91 150,31 155,39 149,42 159,61 163,83 163,60
Rapréts 1,00 1,00 12,13 1,21 11,21 11,21 11,21 11,10 11,10
A 1"Etat — -— 2,38 2,62 2,62 2,62 2,62 2,50 2,50
Aux entreprises d'Etat 1,00 1,00 9,75 8,39 8,s9 8,59 8,59 8,59 8,59
Monnaie au seans large 120,28 140,77 172,91 205,81 212,95 211,13 219,10 263,55 246,61
Monnaie 99,62 112,83 137,71 164,74 173,02 168,99 178,27 20C, 84 201,26
Circulation fiducisire
hors banques (41,64) (48,18) (33,55) (70,23) (67,1) (71,47) (77,63) (83,10) (84,45)
Dépdts 3 vue (57,98) (64,65) {84,16) (94,51) (105,3L) (97,51) (100,64) (117,74) (116,79)
Qussi-acnnaie 20,66 27,94 35,20 41,07 39,93 42,14 40,83 42,71 45,37
Engagements extfirieurs 2
loag terae 3,31 2,98 14,55 1,79 42,36 42,83 49,66 S1,90 51,54
S3sngue centrale 1,00 t,00 11,61 20,65 30,22 28,36 37,19 19,70 19,70
Banques nationales 2,31 1,98 2,94 11,14 12,14 14,47 12,47 14,70 14,56
Accords de réaménagement
de la dette -— — _— -_ .o e f 17,50 17,28
Fonds de contrepartie 0,l4 0,36 0,02 0,20 0,26 0,3 0,le 0,66 0,05
Autras postes (net) 15,54 14,22 1,85 5,1) 5,57 -0,95 -12,88 -12,04 -5,50

Sources

donndes cowsuniquées par les autoritds malgaches,

leas avoirs

les sarvicas du Fonds compte tanu des taux de change sn vigusur.

at engagemencs exthirieurs ont &té ré&velués par
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a représenté&, en moyenne, environ 42 % de la masse mon&taire au sens
&troit (M;). La quasi-monnaie, aprd@s avoir augmenté au m@me rythme que
M} entre 1977 et 1980, a pratiquement stagné€ en 1981, en dépit de la
haugsse des taux d'intér&t amorcée en février,

L'évolution de la monnale et du cré&dit au cours des trois premiers
mols de 1982 dénote une continuation de la tendance qul a caracté&risé
les quatres années précé&dentes. Le cr&dit intérieur total est passé de
398,8 milliardas de FMG fin d€écembre 1981 3 412,6 milliards fin mars 1982,
cette augmentation s‘expliquant entidrement par l'expansion du crédic
net 3 1'Etat. Dans le méme temps, le cré&dit au secteur privé€ et aux
entreprises publiques a stagné 3 cause de la faiblesse de l'activité
économique due en partie 3 une grave p&nurie des devises nfcessaires au
financement des importations de pidces de rechange et de matidres pre-
midres pour le secteur manufacturier. Sous l'effet de la faiblesse per-
sistante de la balance des paiements et de la dépré&ciation du franc
malgache vis-a-vis du dollar E.U., les engagements extérieurs nets du
systéme bancaire ont augment& de 6,2 milliards de FMG. Pendant le
premier trimestre 1982, les engagements ext&rieurs nets de la Banque
centrale se sont accrus de 14,2 milliards de FMG, alors que la position
extérieure nette des banques d'Etat s'est améliorée, leurs engagements
extérieurs nets de 1,9 millfiard de FMG fin décembre 1981 faisant place
3 un solde positif de 6,2 milliards de FMG fin mars 1982. La masse
mon&taire au sens large a augmenté de 3 milliards de FMG et atteint
246,6 milliards au premier trimestre 1982, la majeure partie de
l'accroissement &tant imputable 3 la quasi-monnaie.

4, Opérations de la Banque centrale

Le Tableau XIII de 1'annexe récapitule les opérations de la Banque
centrale pendant la période dé&cembre 1977-mars 1982, Au cours des
quatre années qui ont pris fin en décembre 1981, la Banque centrale a
contribué pour environ 72 Z 3 1'augmentation totale du crédit intérieur
accordé par le syst@me bancaire, déduction faite des dépdts de l'Etat.
Le crédit net de la Banque centrale 3 1'Etat a augmenté un peu plus que
son crédit int&rieur total car son cré&dit aux banques d'Etat a consi-
dérablement diminué& en raison de leur forte position de liquidité.

Le crédit de la Banque centrale aux banques d'Etat, qui atteignait
12,4 williards de FMG fin 1977, s'’est réduit 3 1,5 milliard fin 1981;
par rapport au crédit total fourni par ces banques, sa proportion es-
tomb&e de 14,3 % 2 moins de 1 %. Au cours des troils premiers mois de
1982, le crédit net de la Banque centrale (c'est-a-dire aprds déduction
des dépdts de l'Etat) s'est accru de 12 milliards de FMG et a atteint
245 milliards, le cr&dit net 3 1'Etat augmentant d'environ 13 milliards
et le crédit aux banques d'Etat diminuant de 1 milliard. Comme on l'a
noté préc&demment, la position extérieure nette de la Banque centrale a
continué de se dété&riorer au cours des premiers mois de 1982, od ses
engagements extérieurs nets ont progressé de 11,5 % pour atteindre
138 milliards de FMG. Pendant la période de quatre ans allant de 1977 a
1981, la monnale centrale a augmenté& au taux annuel moyen de 23 %,
supérieur au taux moyen d'expansion de la masse monétaire au sens large.
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Se. Opérations des banques d'Etat

Le Tableau XIV de 1l'annexe récapitule les opérations des banques
d'Etat pendant la période d&cembre 1977-mars 1982. Au cours des quatre
années allant de 1977 2 1981, le crédit intérieur net fourni par les
banques d'Etat a augment& au taux moyen de 16,7 % par an, chiffre
inférieur au taux moyen d'expansion du crédit fourni par l'ensemble du
systéme bancaire. Alors que le cr&dit aux entreprises publiques et au
secteur privé a régulidrement augment&, 1'Etat a conservé un solde posi-
tif net auprd@s des banques d'Etat, mais ce solde est tombé de 4,4 wmil-
liards de FMG fin 1977 2 0,5 milliard fin 1981. En outre, pendant cette
période, la position de liquidité des banques s'est considérablement
am8liorée, de deux manidres. D'une part, leurs encaisses et leurs
dépdts 3 la Banque centrale sont passés de 2,3 milliards de FMG £fin 1977
a 7,3 milliards £in 1980 puis 3 14,3 milliards fin 1981. Au cours des
trois premiers mois de 1982, leurs réserves ont continué d'augmenter et
ont atteint 18,7 milliards de FMG, soit 1l'&quivalent de 14 % de leurs
dépdts & vue et A terme. D'autre part, leur recours au crédit de la
Banque centrale est tomb& de 12,4 milliards de FMG fin 1977 A 1,5 mil-
liard fin 1981 et a encore diminué par la suite pour ne plus atteindre
que 0,4 milliard de FMG fin mars 1982. Au cours de la période 1977-81,
les banques d'Etat ont eu recours aux emprunts extérieurs : leur posi-
tion extérieure nette est passBe d'un solde positif de 5,4 milliards de
FMG fin décembre 1977 3 un solde négatif de 1,9 milliard fin 1981. Au
cours des trois premiers mois de 1982, leurs avoirs extérieurs ayant
augmentd et leurs engagements extfrieurs diminu&, leur solde ext&rieur
est devenu positif de 6,2 milliards de FMG. En outre, les emprunts
extérieurs 3 long terme (qui ne sont pas d&duits des avoirs extérieurs)
sont passés de 2,3 milliards de FMG en 1977 3 14,7 milliards en 1981 et
se sont maintenus 3 ce niveau en 1982,

6. Structure des taux d'intérét

Une nouvelle structure des taux d'intér8t a &t& adoptée A compter
du 1T f&vrier 1981 (Tableau XV de l'annexe). D'une manidre générale,
les taux du rfescompte et des avances de la Banque centrale ont &té&
relevés de 2,5 a2 3,25 points. Le taux de réescompte de base a &t& fixé
4 8 %7 at les autres taux pratiqués par la Banque centrale ont Et8 8tagés
entre 7 %, pour le r&escompte des traltes 3 l'exportation, et 1l %, pour
certains types d'avance. Les taux pratiqués par les banques d'Etat omt
aussl &6té relevés et s'&chelonnaient entre 9 Z, pour le financement des
stocks de caf&, et 13 %, pour les découverts. Les taux servis sur les
dépdts par les banques d'Etat ont eux aussi &c& relevés; i1ls ont &té
portés 3 6,75 % dans le cas des dépdts A terme 3 &chéance de un 3 deux

ans, et jusqu'd 8,5 %Z dang le cas de certificats de d&pdt A &ché&ance de
cing 2 six ans.

Les taux d'intér&t ont 2 nouveau &t& major&s A partir du 18T juin
1982. Le taux de réescompte de base de la Banque centrale a &té& porté a
12,5 % et les taux emprunteur et pr8teur relevés dans des proportions
correspondantes. Les taux pratiqué&s par les banques d'Etat vont main-
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tenant de 12,5 2 pour le financement des stocks de café 3 17 7 pour les
découverts. Le taux de pré&t moyen, poudéré€ par les encours des crédits,
est actuellement de 15,1 Z, contre 10,6 2 avant la derniére augmen-
tation. Les taux servis par les banques d'Etat sur les d&épdts 3 terme
vont actuellement de 9 3 12,5 Z, le taux rémunérant les d&pdts de un A
deux ans &tant de 10,5 X. Le 1l©T juin 1982, le gouvernement a lancé un
emprunt national spé&cial qul contribuera au financement du programme
d'investissement de l1'Etat; les titres sont 3 &chéance de cinq et de dix
ans et leur taux d'int&r8t est, respectivement, de 15 et 18 %.

Vi. Balance des paiements

) Evolution globale

La balance globale des paiements de Madagascar s'est con-—
sidérablement dét&riorée en 1979 et 1980, en raison essentiellement de
politiques budgétaires fortement expansionnistes dont l'effet a été
aggravé par l'évolution défavorable des termes de 1l'&change (Tableau 15
et Tableau XVI de l'annexe). L'expansion rapide de la demande
intérieure globale a entralné un creusement considérable du déficit de
la balance des opérations courantes extérieures, qul est passé& d'environ
5 Z du PIB en 1978 2 plus de 17 % en 1979 et 1980. Le déficit a &té
financé par des préldvements sur les r&serves extérieures, par une
augmentation importante des emprunts 3 l'&tranger, assortis de con-
ditions de plus en plus onéreuses, et, depuis 1980, par une accumulation
des arriérés de paiements extérieurs.

Le déficit du compte des op&rations courantes et celui de la
balance globale des paiements ont diminué en 1981 3 cause de la forte
réduction (plus de 30 %) du volume des importations. Le dés&quilibre
extérieur est néanmoins resté important, le d&ficit courant atteignant
encore 334 millions de DTS, soit l'&quivalent de 13,6 %Z du PIB. Cette
situation s'explique en partie par la réduction considérable des
recettes d'exportation, due egssentiellement aux exportations de cafsé,
Les termes de 1'&change se sont dé&térioré&s, d'aprés les estimations, de
plus de 20 Z. La forte hausse des palements au titre des int&réts de 1la
dette extérieure, en augmentation rapide, a contrebalancé la majeure
partie de la réduction des paiements au titre du frét et es assurances
qul est all&e de pailr avec la baisse du volume des importations, de
sorte que le compte des services ne s'est guédre amé&lioré.

Les entrées nettes de capitaux non monétaires ont &t& 3 peu prés
les m@mes qu'en 1980 car les entrées brutes de capitaux sont restées
pratiquement inchangées et 1'augmentation des nalements exigibles au
titre de l'amortissement a &té atténuée par les réaménagements de dette
accord&s par les créanciers publics dans le cadre du Club de Paris et
par un certain nombre de créancilers privE&s. lLe déficit de la balance
globale des paiements a &t& inf&rieur de plus de moitié 3 ceux enre-
glatrés les deux années précldentes mais est néanmoins rest& consi-
dérable puisqu'il s'est chiffré 3 74,5 millions de DTS. I1 a Eté&
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(Millions de DTS)
1981 1982
1978 1979 1980 Est. Proj.
A. Balance des opérations
courantes -91,0 =374,0 -463,6 =334,1 -377,7
Balance commerciale 14,8 -222,3 -284,7 -170,2 -205,0
Exportations, f.o.b. 323,5 320,2 335,6 285,5 314,3
Importations, f.o.b. -308,7 =-542,5 -620,3 -455,7 -519,3
Services et transferts
nets -105,8 -151,7 -178,9 -163,9 -172,7
B. Balance des opérations
de capital 90,4 211,5 276,9 256,1 236,5
Capitaux privés 1/ 61,5 83,1 102,1 65,7 70,1
Capitaux officiels 2/ 28,9 128,4 174,8 190,4 166 ,4
C. Allocation de DTS - 3,5 3,5 3,5 ol
D. Balance globale
(A+ B+ O -0,6 =-159,0 =-183,2 -74,5 =141,2
E. Variation des ré&serves
ext&rieures offi-
clelles nettes
(accroissement -) 0,6 159,0 183,2 74,5 141,2
Pour mémoire :
Réserves officielles
brutes en fin de
période
En millions de DTS 44,5 1,0 15,7 27,5 27,5
En mois d'importations 1,7 0,0 0,3 0,7 0,6

estimations des services du Fonds.

Sources : données communiquées par les autorités malgaches et

1l/ Y compris les entreprises d'Etat, les capitaux 3 court terme,
les erreurs et omissions nettes et les ajustements pour modifications de
valeur.

2/ Y compris le réaménagement de dette d&ja obtenu.
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financé par des achats auprés du Fonds, par l'aide exceptionnelle four-
nie par des sources bilatérales au titre des difficultés de balance des
paiements et par une nouvelle accumulation des arriérés calculés dans
l'optique des raglements nets, encore que l'encours des arriérés ait
diminué, des accords de consolidation ayant &t€& né€gociés avec succas.

En 1982, les autorit&s ont l'intention de limiter le déficit global
de la balance des paiements 3 141 millions de DTS. Dans cette limite,
le volume des importations pourra augmenter d'environ 9 % par rapport a
son faible niveau de 1981. Cette augmentation sera due surtout aux
importations de riz qui s'accroltront sans doute de plus de moitié pour
compenger les importants déglts caus&s a la récolte intérieure par un
cyclone. D'aprds les projections, les recettes d'exportation devraient
elles aussi progresser, d'environ 10 Z, de sorte que le d&ficit courant,
en proportion du PIB, devrait lé&gérement diminuer pour 8tre ramené& 2
environ 13,4 %Z. On g'attend que les mouvements bruts de capitaux
augmentent, en partie du fait de l'octroli de préts extérieurs assortis
de conditions libé&rales et 1li€s aux importations exceptionnelles de riz,
mals que les entrées nettes de capitaux diminuent, en raison des rem—
boursements importants de principal qui doivent &tre effectués comme
condition préalatle 3 tout nouveau réaménagement &ventuel de dette autre
que celui qui a dejl &t& obtenu, pour la période allant jusqu'en juin 1982,
au cours des renégociations intervenues en 1981 dans le cadre du Club de
Paris. Outre le déficit global de la balance des palements, Madagascar
a aussl des obligations de paiement, qui s'&ldvent 3 46,7 millions de
DTS, en vertu d'accords pré&c&demment conclus en matiédrz de consolidation
des arriérés. Compte tenu du remboursement net en liquide d'un montant
de 7,6 millions de DTS qui correspond 3 des arri&ré&s encore en suspens,
le besoin de financement total se chiffre a 195,5 millions de DTS. Les
achats nets au Fonds et l'aide exceptionnelle accordée au titre de la
balance des palements et déja identifiée représentent un total de
79,7 millions de DTS, ce qui laisse un d&ficit de 115,8 millions de DTS
quli devra &tre comblé grice au réaménagement de la dette ainsi qu'a une
alde extérieure supplémentaire; d'aprés les estimations, le dé&ficit
devrait 8tre financ& 3 concurrence de 54,2 millions de DTS par de
nouvelles ressources extérieures et 3 concurrence de 61,6 millions de
DTS par des mesures de rfaménagement de la dette.

2. Commerce de marchandises

a. Exportations

La valeur totale des exportations, exprimée en francs malgaches,
est restfe stationnaire au cours des dernidres années : en 1981, elle
s'est chiffrée 3 91,4 milliards de FMG, m@me montant que celui enre-
gistré en 1978 (Tableau 16). Les exportations se sont principalement
caractérisées, depuis quelques années, par la stagnation, voire la
baisse, de leur volume et leur diversification insuffisante. En 1981,
le volume des exportations s'est situé a4 24 X au-dessous de son niveau
de 1978 (Tableau 17); il a augmenté& l&gdrement par rapport a 1980, mails
cette progression est due en partie aux exportations de girofle, qui



Tableau 15. “adagascar - Exportacione,

(Valeur en milliards de G, vol.me en milliers de tonnes aétriques

1978-32

et prix unitaires en FMG par kilogramme)

1981 1982
1978 1979 1980 Prov Prov
Café&, valeur 36,6 ag,l1 45,1 31,8 42,6
Volume 55,2 63,1 69,5 60,5 60,0
Prix unitaire 663 604 649 524 710
Girofle, valeur 17.2 15,0 6,6 21,1 28,4
Yolume 14,8 13,5 4,4 9,3 10,1
Pri! unitesire 1.166 11111 10510 2-271 2.816
Vanille, valeur 8,6 3,1 3,9 8,1 12,7
Volume 1,5 0,4 0,4 0,7 0,8
Prix unitgire 5.925 7.126 9.621 12.162 15.875
Mollusques et crustacls, valeur 3,1 3,7 3,9 4,6 5,4
Volume 1,5 3,6 3,4 3,2 3,2
Prix unitaire 893 1.034 1.139 1.418 1.678
Produits pétroliars, valeur 1,4 2,2 1,4 3,0 4,7
Volume 73,9 94,9 40,5 59,9 76,5
Prix unitaire 19 24 34 51 61
Sucre, valeur 1,4 1,4 2,5 2,3 1,6
Volume 23,2 19,6 24,0 15,0 10,1
Prix unitaire 62 70 103 153 138
VYiande, valeur 1,5 2,9 3,8 1,3 1,6
Volume 3,3 5,3 6,5 2,1 2,1
Prix ynitaire 464 555 576 640 757
Cotonnades, valeur 1,5 1,9 1,8 1,9 3,5
Volume 2,9 3,4 3,4 3,1 eeo
Prix unitaire 510 542 518 615 cee
Sisal, valeur 1,2 1,8 1,7 1,6 .o
Volume 15,2 15,4 13,5 12,6 eve
Prix unitaire 79 115 127 129 PO
Chrome, valeur 3,1 1,8 2,0 1,3 1,7
Yolume 144 ,7 129,1 134,5 67,2 70,0
Prix unitaire 22 17 15 19 25
Graphite, valeur 1, i,3 1,4 2,2 2,4
Volume 16,9 14,6 11,5 16,4 15,0
Prix unicaire 76 a8 128 135 160
Mica, valaur 0,2 0,3 0,3 0,2 o
Volume 1,3 1,2 1,1 2,9 cee
Prix unitaire 153 213 296 259 e
Autres produits, valeur 14,3 14,5 17,9 12,0 15,0
Total (£f.0.b.) 91,4 88,0 92,3 91,4 119,4

Sources °* données commuuiquées
tions des services du Fonds.

par leas autoricés malgaches at estima-
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suivent un cycle de trois 3 quatre ans et se sont redressées par rapport
au creux cyclique ol elles s'&taient trouvées en 1980. En francs
malgaches, la baisse du volume des exportations a &té& compens&e par la
hausse des prix unitaires moyens, de sorte que la valeur des expor-
tations est restée pratiquement inchangée.

La médiocrité des résultsts en matidre d'exportation s'explique
dans une large mesure par la stagnation, voire la baisse, de la produc-
tion agricole observée au cours des dernidres années et 1i&e au fait que
le secteur agricole a &t& gravement négligé. Ce marasme est dQ A la
détérioration prononcée de l'infrastructure de base, caractérisée notam-
ment par l'insuffisance des moyens de transport, en particulier de
mauvaises installations portuaires, par l'insuffisance des services de
vulgarisation agricole et des réseaux de distribution et par l'insuffi-
sance de la replantation des arbres et plants productifs de cultures
d'exportation. La pénurie des crédits 3 l'agriculture a beaucoup
contribué A ces difficultés. En outre, le manque de pidces de rechange
importées nécessaires pour remettre en &tat le matériel usagf, notamment
dans le secteur minier et dans celui des petites entreprises manufac-
turiéres, ainsi que l'insuffisance de la rentabilité, par rapport aux
niveaux des prix et des taux de change, ont entravé la production et
les exportations.

Tableau 17. Madagascar - Indices du commerce extérieur, 1977-82

(1981 = 100)

1982

1977 1978 1979 1980 1981 Proj.
Volume des exportations 101 131 117 91 100 103
Prix 3 1'exportation 1/ 98 84 91 119 100 111
Volume des importations 87 91 147 146 100 109
Prix 3 1'importation L/ 66 74 81 93 100 105
Termes de 1l'&change 148 114 112 128 100 106

Sources : donnfes communiquées par les autorités malgaches et
estimations des services du Fonds.

1/ En DTS,
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S1i 1'on examine de plus pra@sg l'&volution ern 1981, on constate que
c'est dans le cas des deux principales cultures d'exportation, le café
et le girofle, que les principales modifications en valeur absolue sont
intervenues. Les recettes procurfes par les exportations de café ont
diminué de 13,3 milliards de FMG, du fait 3 la fois de la ré&duction des
expéditions (-13 Z) et de la baisse des prix unitaires moyens (-19 X en
francs malgaches). Madagascar a exporté la totalité de son contingent
de 50.000 tonnes prévu dans le cadre de l1l'Accord international sur le
caf& (ICA), ainasi que 10.500 tonnes aux pays non participants A 1'ICA.
OQutre que les cours internationaux du Robusata ont bailssé&, les prix des
exportations de caff de Madagascar 3 destination des pays non parti-
cipants 3 1'ICA ont subi les répercussions dé€favorables des graves
contraintes financidres pesant sur le pays, qui ont placé les autorités
malgaches dans une position de négociation peu avantageuse. En
revanche, les recettes d'exportations du girofle se sont accrues de
14,5 milliards de FMG, c'est-a-dire ont plus que triplé, d'une part, en
raison d'une augmentation du volume, qui a plus que doubl& par rapport 3
1'année correspondant au creux préc&dent du cycle de production du
girofle, et, d'autre part, en raison de la hausse des prix unitaires
moyeng, qul ont augment& de plus de moiti&. Ceux—ci ont augmenté& pour
la deuxidme année consécutive mals le volume est resté& sensiblement plus
faible qu'au cours des années correspondant au sommet pré&cédent du
cycle, en 1978-79. Les recettes d'exportation (exprimées en francs
malgaches) ont aussi augmenté& dans le cas de la vanille et, 2 un moindre
cegré, des produits pétroliers, du graphite, des mollusques et crustacés
et des cotonnades. L'accroilissement des exportations de vanille a fait
suite 3 deux années de stagnation du volume des exportations; les expé-
ditions ont augment& de 75 Z en 1981 et les prix unitaires moyens, pour-
suivant leur tendance 3 la hausse des annfes précédentes, cnt progressé
de 26 Z. Le volume des exportations est toutefols rest& infé&rieur aux
niveaux enregistrés en 1977-78.

Les recettes procurfes par tous les autres produits d'exportation,
notamment la viande, le chrome, le sucre et le sisal, ont diminué. Le
volume des exportations de viande a baiss& de 68 %X, du falt essen-
tiellement du manque de compétitivité sur les marchés mondiaux. Les
exportations de viande sont subventionnées depuis 1979 par le biais de
crédits bancaires; en 1981, le Trésor a remboursé& ces cr&dits pour un
montant de 2,8 milliards de FMG quli correspondait aux exportations de
1979 et 1980. Dans le cas du chrome, le volume des exportations a subi
les effets d&favorables conjugués des colits non concurrentiels dus 3 un
mat&riel p&rimé&, des difficultés de transport et de la faiblesse de la
demande mondiale. Des subventions d'un montant de 0,5 milliard de FMC
ont &té versées en 1981, afin notamment de financer les stocks qui ne
pouvaient pas 8tre export&s. La ré&duction de 38 % du volume des expor-
tations de sucre a plus qu'annulé les effets de 1l'augmentation des prix,.
Cette baisse de volume s'explique en partie par la diminution de la pro-
duction due au vieillissement du maté&riel et A 1l'insuffisance des
installations d'irrigation. En outre, la progression qu'a marquée la
consommation intérieure, en dépit de la hausse considé&rable des prix 2
la consommation en 1981, a entrailné& une diminution de l'excé&dent expor-
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table. En résumé, 3 quelques exceptions notables prés (girofle,
vanille, produits pétroliers et graphite), le volume de toutes les
exportations a considérablement diminué en 1981.

En 1982, les recettes d'exportation devraient, d'apr@s les projec-
tions, augmenter de 28 milliards de FMG (+ 31 %) pour atteindre 119,4 mil-
liards, compte tenu de la dépréciation du franc malgache en mai 1981.

Le volume global des exportations devrait augmenter d'environ 3 %,

les accroissements les plus importants, en valeur absolue, &tant
imputables au caf&, au girofle, 3 la vanille et aux produits pétroliers.
Le volume des exportations de café marquera sans doute une légére dimi-
nution en 1982 mais celle-ci devrait &tre plus que compensée par le
redressement des prix unitaires moyens (qui pourrait atteindre 35 %)
consécutif 3 1'adoption de mesures de stabilisation dans le cadre de
1l'Accord international sur le café et 3 la baisse de la production du
B1ésil due 2 la gelfe de 1981. L'augmentation de 11 milliards de FMG

(+ 34 %) des recettes tirfes des exportations de caf& devrait entrer
pour deux cinquiémes dans 1l'augmentation totale pré&vue pour 1982. La
deuxi2me augmentation la plus forte, par ordre d&croissant d'importance,
des recettes d'exportation sera sans doute observEe pour le girofle : le
volume des exportations devrait augmenter de 9 Z, au cours de cette
seconde année du sommet du cycle, et comme, en outre, les prix unitaires
moyens 8'accroltront sans doute de 24 7%, les recettes d'exportation du
girofle devraient progresser de 7,3 milliards de FMG (+ 35 Z), contri-
buant ainsi pour plus d'un quart 3 l'augmentation totale des recettes
d'exportation. En ce quli concerne les exportations de wvanille, on
s'attend qu'une augmentation de volume de 14 % et une hausse de 31 7% des
prix unitaires moyens entralnent une progression sans pré&cé&dent de

4,6 milliards de FMG (+ 57 %), contribuant pour 16 % 3 la croissance
totale des recettes d'exportation. On s'attend aussi 3 une augmentation
des exportations des produits pétroliers, le développement et la moder-
nisation de la raffinerie devant entralner un accroissement (de 28 %) du
volume des exportations pour la deuxid@me année consécutive; compte tenu
en outre de la hausse prévue (de 20 %) des prix unitaires, les recettes
totales tirées des exportations de produits p&troliers devraient
augmenter de 1,7 milliard de FMG (+ 57 %). Des augmentations moins
importantes sont attendues dans le cas des exportations de mollusques et
crustacé&és, de viande et de graphite, sous l'effet, dans tous les cas,
d'une hausse des prix unitaires, les volumes semblant devolr soit
stagner, oit diminuer.

b. Importations

Apr@s avoir augmenté& de pr@s de 70 Z, en francs malgaches, en 1979
et de 15 % seulement en 1980, les importations ont diminué de 14 % en
1981 pour ne plus atteindre que 177,9 milliards de FMG (Tableau 18). A
cette Evolution correspond une expansion en volume de plus de 60 % en
1979, une stagnation en 1980 et une contraction de plus de 30 7 en 1981.
Cette dernidre s'explique par la grave insuffisance de devises dont
souffre le pays.
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Environ la moiti& de la diminution totale de 28 milliards de FMt en
1981 est due 3 la catégorie “"divers”, quli cornrend les importations tem=-
poraires, composées ussentiellement de biens d'é&quipement lourds uti-
l1is&és pour 1l'ex&cution des projets d'investissement. Ce recul
s 'explique par la forte contraction des activités d'investissenent
congécutive 3 la pénurie de devises. Viennent ensuite, par ordre
décroissant d'importance, la r&duction des importations de matilres pre-
midres et de produits intermé&diaires, qui a contribué pour préds de deux
cinguidmes 3 la diminution totale, et la réduction des importations de
biens de consommation autres que les denrfes alimentaires et celle des
importations de biens d'&quipement, qui ont chacune &quivalu A environ
30 7 de la ré&duction globale de la facture d'importations. En revanche,
les importacions de denrfes alimentaires ontc augment& de 9 milliards de
FMG (48 %), presque exclusivement sous l'effet des importations de riz.
Le volume de celles-c¢ci a atteint 192.000 tonnes (8 ), la production
intérieure ayant diminué& en raison de la sécheresse; en outre, les prix
unitaires moyens ont augment& de 46 X par rapport 3 1980. L'accrois-
sement des importations d'&nergie, qui availt atteint 60 % en 1980, n'a
plus &té& que de 6 7 en 1981; le volume des importations de pé&trole brut
a diminué& de 6 Z%.

En (982, les importations devr.ient, d'aprés les pruvjections,
augmenter de 55 milliards de FMG (30 X, compte tenu de la dépréciation
du frarc malgache intervenue en mai 1982), leur volume devant augmenter
de 9 X par rapport 3 son niveau déprimé de 1981. Toutefois, en valeur
réella, ce volume sera supérieur de 20 Z A celuil de 1978, ce qui
reprf sente une augmentation annuelle moyenne d'environ 5 %Z. Deux
cinquigmes de 1'=ugmentation totale prévue pour 1982z seront probablement
attribuables au denrées alimentaires, notamment au riz dont le volume
des importations devrait augmenter de plus de moiti&., Aprés avoir
flézhi en 1981, les importations de matidres premni@res et de produilts
i.t2rmédiaires devraient se redresser et progresser de 50 %, contribuant
ainsi pour environ un tiers 3 l'augmentation totale des importations.
Cet:e prévigion s'explique par la priorité& accordée par les autorités,
dans leur programme d'investissement pour 1982-84, 3 la remise en é&tat
de la capacité de production existante, au détriment du lancement de
nouveaux projets d'investissement. Conformément A cette politique, les
impo:r tations de biens d'&quipement devraient baisser de 5 Z.

En ce qui concerne la composition des importations, celles de biens
d'équipement devraient, tout en continuant de baisger en 1982, consti-~-
tuer encore la part la plus importante -~ environ un quart - du total.

La propor+ion des importations de denr&es alimentaires a fluctué&, prin-—
cipalement sous l'effet des variations de la demande de riz importé.
Etant donn& qu'on s'attend A une augmentation considérable des impor-
tations de ri.- en 1982, les importations de denrées alimentaires, ainsi
que celles de wmatidres premidres et de produits intermédiaires,
devraient se situer en deuxi@me place, par ordre dé&croissant d’impor-
tance, dans 1l'ensemble des importations, chacune de ces catégories
représentant un peu plus d'un cinquidme du tontal. La part des biens de
consommation autres que les denr&es alimentaires devrait continuer de
suivre la tendance 3 la balsse enregistrée au cours des dernildres années
et représenter moins de 9 Z du total en 1982,



- 5] -

c. Répartition géographique des é&changes

L'importance relative des divers march&s d'exportation de Mada-
gascar n'a guére changé au couts des derni@res années (Tableau 19). 1I1
existe toutefois une exception notable, celle de la France, dont la part
dans les exportations de Madagascar a diminué presque continuellement,
tombant de 26,5 %X en 1976 4 19,6 7 en 1980. En 1978, la France a fait
place aux Etats-Unis en tant que premier marché extérieur de Madagascar,
encore que ces deux pays aient eu des parts &gales en 1980. En ordre
décroissant d'importance, le deuxidme marché d'exportation de Madagascar
est la REépublique fédérale d'Allemagne, dout la part relative a d&passé
8 2 entre 1977 et 1980. L'importance de 1'Indonésie en tant que marché
extérieur varie considérablement selon que la production et les expor-
tations de girofle, qui est vendu principalement 3 ce pays, Se trouvent
au sommet ou au creux de leur cycle. En 1977-80, la part de 1l'Indonésie
dans le total des exportations s'est chiffrée en moyenne 2 7,7 Z, mais
elle a atteint 13,6 Z en 1978 et 12,9 Z en 1979. La part du Japon a
fluctué au cours des dernidres années, entre 8,4 X en 1977 et 3,7 Z en
1978; mais elle est montfe 3 10,4 X en 1980, passant ainsi en deuxilme
position par ordre décroissant d'importdnce,.

La France demeure le principal fournisseur de Madagascar. Sa part
relative dans le total des impoitations de ce pays est tombée 3 35 % en
1978 puis 3 32 %Z en 1979, mals s'est redressée en 1980 od elle a d&passé
les deux cinqui@mes. Les importations en provenance des autres pays des
Communautés européennes ont eu tendance 3 augmenter et sont passées par
un maximum de 22,6 %Z du total en 1980; cette augmentation est essen-
tiellement attribuable 3 l'accrolssement de la part de la REpublique
fédérale d'Allemagne, qui reste le deuxidme fournisseur de Madagascar.
Les importations en provenance du Japon ont représent€ en moyenne 5,3 %
du total en 1977-80; celles en provenance des Etats-Unils ont &té
d'environ 3,5 % du total, sauf en 1979 ou les volumineuses importations
de biens d'&quipement lifes au programme de d&veloppement des inves-
tissements ont falt passer la part des Etats-Unis 3 10,7 % du total.
Avant 1977, les importations de pétrole de Madagascar provenalent sur-
tout du Qata. et de l'Arabile Saoudite. Depuils 1977-78, Madagascar a
réorient& ses achats de pétrole vers l'Iraq et la Libye ainsi que vers
différents marchés au comptant, quil sont inclus dans la caté&gorile des
"autres™ pays.

3. Services

Madagascar enregistre d'importants déficits au compte des services.
Entre 1977 et 1980, les sorties nettes au titre des services ont augmenté
de 60 % pour atteindre 179,6 millions de DTS. Cette d8t8riocration
s'explique essentiellement par la brusque augmentation des pailements
afférents au fret et aux assurances due 3 la forte accél&ration des
importations, notamment en 1979, ainsi que par 1l'augmentation des
palements d'int&r8t attribuable 3 la croissance rapide de la dette
extérieure et 3 la hausse des taux d'incér8t. Le déficit du compte des
services a légdrement diminué en 1981, du fait de la réduction des



Tableau 19. Madagascar - Répartition géographique du commerce extérieur, 1977-80 1/

1977 1978 1979 1980 1977 1878 1979 1980
(Milliards de FMG) (Pourcentage)
Exportations, f.0.b. 82,9 87,2 83,8 84,4 100,0 100,0 100,0 100,0
France 22,0 20,1 21,7 16,6 26,5 23,0 25,9 19,6
Communautés auropéennes
(France exceptée) 14,5 9,8 13,7 17,3 17,5 11,2 16,3 20,4
Rép. f&d. d'Allemagne (7,0) (6,5) (6,4) (7,8) (8,4) (7,5) (7,6) (9,2
Italie (1,9) (1,2) (2,8 (2,3) (2,3) (1,4) (3,3 (2,7
Pays-Bas (2,6) (1,1 (2,9 (3,4) (3,1) (1,3) (3,0) (4,0
Royaume-Uni (2,1) (0,2) (1,2) (2,9) (2,6) (0,3) (1,4) (3,4
Belgique-Luxembourg 0,7) (0,7) 0,7) (0,6) (0,8) (0,8) (n,8) (0,7
Danemark (0,2) (0,1) (0,1) (0,3 (0,3) (o,1) (0,2) (0,4
Etats-Unis 18,5 21,9 12,3 16,6 22,3 25,1 14,7 19,6
La Réunion 2,4 2,4 2,7 2,6 2,9 2,3 3,2 3,1
Japon 7,0 3,2 4,4 8,8 8,4 3,7 5,2 10,4
Malsisie 0,8 -_ 0,4 0,4 1,0 -— 0,5 0,5
Indonésie 1,0 11,9 10,8 2,5 1,2 13,6 12,9 2,9
Al~Srie 3,7 1,9 4,5 2,9 4,5 2,2 5,4 3,4
-~ " ys 13,0 16,0 13,3 17,1 15,7 18,4 15,9 20,1
Importations, c.a.f. 85,2 99,6 135,3 126,8 100,0 100,0 100,0 100,0
France 33,5 34,7 43,6 52,5 3,3 34,8 32,2 41,4
Communa: &s europ&ennes
(France exceptée) 16,8 22,2 25,8 28 .6 19,7 22,3 19,1 22,6
Rép. f&d. d'Allemagne (7,1)  (13,9) (12,5) (13,0 (8,3) (13,9) (9,2) (10,2
Italie (4,1) (3,0) (5,2) (4,8 (4,8) (3,0) (2,9) (3,8
Pays-Bas (2,1) (2,1) 2,9 (2,5 (2,5) (2,2) (2,2) (2,0
Royaume-Uni (1,9 (1,4) 2,7 (4,0) 2,2) (1,4 (2,0) (3,2
Belgique=-Luxembourg (1,5 1,7 (2,2) (4,0) (1,8) (1,7 (1,6) (3,2
Danemark (o,1) (o,n (0,3 (0,3) (0,1) o, (0,2) (0,2
Ztats-Unis 2,8 3,4 14,5 4, 3,3 3,4 10,7 3,
Qatar 2,6 1,1 - - 3,0 1,1 - -
Japoun 4,4 4,7 7,7 6,9 5,2 4,7 5,7 5,4
Arabie Saocudite - 1,0 -_— 0,4 —_ 1,0 - 0,3
République populaire
de Chine 3,4 6,2 6,5 1,9 4,0 6,2 4,8 1,5
Autres pays 21,7 26,3 37,2 32,0 25,5 26,5 27,5 25,2

Source : dounées communiquées par les autorités malgaches,

1/ Les donndes ne concordent pas avec celles de la balance des palements, ai
avec celles des Tableaux 16 et 18.
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palements afférents au fret et aux assurances sur marchandises asscciée
A la baisse du volume des importations. Toutefolis, les paiements au
titre du revenu des investissements ont continué d'augmenter et enre-
gistré leur progression la plus forte (71 2) des dernil@res années. En
1981, des paiements d'int&r&@ts d'un montant de 17,5 millions de DTS ont
fait 1l'objet d'un réaménagement dans le cadre des renégociations avec le
Club de Paris et en vertu d'autres accords conclus avec des créanciers
privés. Toutefolis, les int&ré@ts moratoires dus dans le cadre du réamé-
nagement du principal et des intér&ts, ainsi qu'au titre de la consoli-
dation de l'encours des arriérés, se sont E&levés 3 10,6 millions de DTS,
de sorte que la r&duction nette des paiements d'inté&r&t a'a représenté
que 6,9 miliions Ge DTS. En 1982, les sorties nettes au titre des ser-
vices devraient augmenter de 6 %, du fait essentiellement d4'un nouvel
accroissement (28 X) des palements au titre des int&ré&ts de la dette
ext&rieure. Cet accroissement tient compte du réaménagement de dette
obtenu pour la pé€riode se terminant en juin 1982 dans le cadre des rené-
gociations avec le Club de Paris. Avant tout nouveau réaménagement, les
intéréts moratoires 3 verser Sur le réaménagement du principal et des
intéré&ts et sur la consolidation des arri€ré&s obtenus juvsqu'ici

dépassent de 3,4 millions de DTS les paiements d'intér8t r&am&nagé&s pour
le premier semestre de 1982.

4. Mouvements de capitaux

Les entrées nettes de capitarx non monftaires, qui avaient plus que
quintuplé en 1979, n'ont plus augment& que de 57 % en 1980 et sont
restées pratiquement inchangées en 198l. Les augmentations de 1979-80
s'expliquent par la politique de développement des investissements et
par la forte hausse des importations au cours de cette pé&riode, encore
que, comme on l'a noté précédemment, les entrées de capitaux n'alent pas
8tE suffisantes pour couvrir les besoins de financement et que des
déficits globaux considérables, y compris une accumulation des arriérés
3 partir de 1980, alent &té& enregistrés pour les de1x années. La quasi-
stabilité globale des entrées en 198] est due 2 ce qie 1'augmentation au
titre du secteur public a &té& contrebalancé&e par la diminution au titre
du secteur privé. Les paiements d'amortissement initialement exigilles
ont &t€ réduits gr8ce aux réaménagements négoclés en 1981; ceux—-cil font
1'objet d'une analyse plus détaillée dans la sous—-section 5 consacrée a
la dette extérieure. Le montant total des palements de principal qui
ont &té réaménagés s'est chlffré& 3 31,5 millions de DTS en 1981. Les
autres mouvements de capitaux, qui comprennent les capitaux 3 court
terme, les erreurs et omissicns et les ajustements pour modification de
valeur, sont passé&s d'une position de sorties nettes de 0,8 million de
DTS en 1980 3 une position d'entrées nettes de 20,7 millicns de DTS en
1981, compensant ainsi la faible augmentation des paiements d'amortis-
sement qui subsistait aprés le réaménagement et le fait qu'il n'y a pas
eu de pr&t du Fonds fiduciaire en 1981.

En 1982, les entr&es nettes de capitaux devrailent diminuer de
44 millions de DTS. Les entrées brutes augmenteront sans doute,
notamment du fait de l'octrol de préts &trangers assortis de conditions
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libérales et 11&s aux importations exceptionnelles de riz, mais les
palements d'amortissement devruilent plus que tripler, compte, tenu du
réaménagement de la dette de 23,7 millions de DTS obtenu dans le cadre
du Club de Paris pour la période se terminant fin juin 1982. Toutefolis,
les remboursements de principal diminueront sans doute, dans la mesure
ol Madagascar parviendra 2 négocier d'autres rézaénagements de dette
pour 1982.

Se Dette extérieure

Les dispositions juridiques régissant la conclusion des emprunts
extérieurs figurent dans la réglementation du contr8le des changes en
date du 25 novembre 1972 (Décret 72-446), qui spécifie notamment que les
emprunts 3 l'&tranger doivent 8tre préalablement autorisés par le
Ministre des finances. Ce mécanisme d'encadrement a fonctionné& con-
venablement au cours de la période qui s'est terminée au milieu de 1978;
les emprunts extérieurs ont &t& contenus 3 des niveaux peu Slevés et ge
sont 1limit&s essentiellement 3 des pré8ts associ8s 3 des projets et
agsortis de conditions libérales. Mais ensuite, A cause de la forte
expansion des investissements publics et de 1'augmentation spectaculaire
des emprunts extérieurs qui en est résultée, le syst@me d'encadrement et
de surveillance a, en fait, cessé de fonctionner. Le probl@me a &té
aggrav@ par l'apparition, en 1980, d'arriérés de palements au titre du
service de la dette ext&rieure. Afin d'atténuer l'acuité& du grave
probldmne de 1'endettement extérieur, et notamment pour se conformer 23
1'engagement qu'elles avaient pris, dans le .adre des accords de confir-
mation conclus pour 1980 er 1981 avec le Fonds, de contrdler les limites
imposées aux nouveaux pré&ts extérieurs, les autorit&s ont progressi-
vement remis en place le dispositif d'encadrement et de contrdle des
emprunts ext&rieurs. En outre, l'&tablissement d'un inventaire gé&néral
des emprunts extérieurs existant a &t& entrepris dans le but, notamment,
de préparer la renégociation des obligations extérieures de Madagascar
envers les créanciers publics dans le cadre du Club de Paris (juin 1981),
aingi que vis—3-vis d'un certain nombre de crfanciers privés, dont des
banques. Grice 3 ces mesures, l'identification des obligations exté-
rieures existantes a considérablement progressé depuis, sauf dans le cas
des arriérés et des arriér&s consoljdés pour lesquels on ne dispose pas
encore de ventilation par créancier. La réglementation du cont:0le des
changes de 1972 a &té& réinstitu&e en fait et renforcée. La réorien-
tation de la politique d'investissement de Madagascar (voir section III
ci-dessus) s'est traduite par 1'attributicn de nouveaux pouvolrs et
nouvelles responsabilités 3 la Direction gé&nérale du Plan afin de
garantir 1l'application rigoureuse du programme d'investisse .ent de
1982-84. Dans ce contexte, un comit& technique spécial, chargé
d'approuver les conditions et modalités de tnus les emprunts extéiieurs,
a 8té créé au sein de la Direction générale du Plan,

Aprds s'@tre maintenu 3 des niveaux relativement faibles au cours
des dernidres années, 1l'encours de la dotte extérieure de Madagascar a
considérablement augmenté& pendant la période 1979-81 (Tableau 20).
Entre la fin de 1979 et la fin de 1981, sa valeur en monnaie locale a



Tableau 20 “adagascer - Decte extérieurs, 1379-3], et prolections des paiements
safférants su service de la dette, 1982-25 L/

Palements afffrents su

Encours sarvice .e l'encours de la dette
1979 1980 1981 1982 1983
Fin de ﬂrtod. AmOrt . Iac., Total AROTE . Int, Total

(Milliards de “rancs malgaches) =2’

Pays da 1'OCDE 63,6 120,7 164 .8 31,3 15,1 46,6 38,5 13,06 51,9
Préts des gouvernements at
deas organiswes publics .e ar.s 57,3 2,8 2,7 35,5 3,7 3,0 6,7
Préts des tnecitutions
financildres “ea 78,0 99,7 25,4 11,7 37,1 33,5 2,9 3,5
Crédits-fournisseurs . 5,2 7.8 3,3 0,7 4,0 1.3 0,5 1,8
Autres pays Ry (prdts des
gouvernesmeats 2t des
organismes publics) 16,3 30,3 58,1 6,2 1,8 8,0 7,5 2,0 9,5
Organisations intarnacionales 53.5 35.3 153.5 5|1 6'5 7|3 23 6|§ LOIZ
Dont utilisaction des
cessourcec du FMI (2,6 (12,%) (25,0) (2,1) (2,6) (6,7) (1,5) (4,9) (6,4)
Sous~-total 116 ,2 214,5 327,9 40,8 21,4 62,2 49,4 22,2 71,6
Eaprunts exceptionnels de
l'adminisctracion centrale
pour financer le déficit de
la balance des paiemants 14,0 31,64 46,6 - 1,0 1,0 7,6 1,6 9,2
Arrifirés consolidis - - 32,0 17,7 3,2 20,9 9,4 3,4 12,8
Total (avant aslldgement
de la dette) 128,2 263,9 406,5 58,5 25,6 84,1 66,4 27,2 93.6
Réamdnagenment de la decte A .
(auctre que les arrifrés) —_ -— 11, 9,0 A/ a,3 LY 13,3 &/ e cee
Incéréts moracolres — — — -— 2,4 2.4 [ 2.5 .3
Tocal (aprés alidgement
de la dette) 128,2 245,9 417,6 «9,3 23,7 73,2 66 ,5% 29,7 96,1
Pour =némoire
Incfcldcs cdaménagés en (98] 5,6
Intérdts moracolires en [98] 3,4 3/

(Millions de DTS) 2/

Total (avant alligemant
de la detcs) w84,2 853,88 1.215,2 154

Total (aprds alldgement

i) 67,4 221,54 166,2 58,1 234,3
de la dette) 4846,2 853,88 1.248,4 130,2 52,4 192,6 166 ,2 74,3 260,53




Tableau 20 (tia).

“adagascar - Dette sxtérieure, 1979-81, er psrojections des fatema-rs
aff§rents au service de la dette, 1982-86 L

Paigeaents afférents au sarvice

de l'arcours de la dette

1984

1985 1986
ARort . Inc. “Tota]  Amorct. Tnc. Total  Agorct. Int. Total
(Milliarde de francs mn;g;rhcl).il
Pays de 1'OCDE 32,7 10,46 43,1 27,1 7,4 34,5 21,9 5,8 27,7
Précr des gouverunements et
des organiswes publics 3,9 3,3 7,4 4,1 2,9 7,0 4,0 3.3 7,3
Prits des insctitutions
financidres 27,7 4,5 36,2 22,0 4,2 26,2 17,0 2,) 19,3
Crédics=fournisseurs 1,1 Q0,4 1,5 1.0 0,3 1,3 0,9 0,2 1,1
Autres payn.l/ (préts des
gouvernements et dac
organismes publics) 7,8 1,6 9.4 7,8 1,0 8,8 6,8 0,9 7,7
Organisations intarnationales 13,5 7.5 25.5 13,9 27 2, Elk Z,a 13,2
Dont utilisation des
ressocurces du ™I (9,%) (4,8) (16,2) (11,3) (3,8) (15,1) (4,8) (2,7) (7.1)
Sous—tocal 54,0 19,0 73,0 50,8 14,1 54 ,9 37,1 11,5 48,6
Emprunts exceptionnels de
l'adminigtracion centrsale
pour financer le déficitc de
la balancs des paiaments 7,2 1,0 3,2 3,6 0,8 4,4 3,6 0,8 ()
Arrilirés consolidés 9,4 1,7 11,1 6,4 d,64 6,8 = - =
Tocal (avant alldgement
de la decte) 70,6 21,7 92,3 60,8 15,3 76,1 40,7 12,3 53,0
Réspénagenent de la dette
(gutze que las arrifdités) .s vea .e .o oo . vae cee e
Intérdts motvatoires .o 2.5 2,5 P 2,5 2,58 .o 2,5 .5
Total (aprés 1lldgement
de la decte) 70,6 26,2 94,8 60,8 17,8 78,6 40,7 14,8 55,5
Pour a:émoire
Incérclts réandcagés en 1981
Intéréte moratolices ean 1981
(Millions da DJTS) 2/
Tocal (avant alldgement
da la dettce) 1767 S54,) 231,0 152,2 38,3 190,5 101.,9 30,8 132,7
Toral (aprds alldgement
de la dectas) 176,7 60,6 237,3 152,2 -i 6 196,83 101,9 37,0 138,3

Sourcas données communiquéies par les autorités malgachas et estimations des services 2u Fonds

1/ Précs contractés jusqu'd fin 1981,

arrifirds de palewents.

2/ Convertis sur la base des taux de chsnge en fin de période, pour 1979-31

v compris les arridrés consolidds, nais non compris l'encours des

| DTS = 264,8 FMG (1979),

288 F9G (1980), 334,9 PMG (1981), pour las années suivantes, coavertis sur la base des taux présumfis ci-sprds

1 DTS = 180 PG (1982) et 399,5 FMG (1983-86)

A/ Y compris les payw arabas et les pavs du bloc de l'Est.

4/ Réaménagemant de la decte obtenu pour la période se terminant en juia 1982 dans

rnnlszhintianu de juin 1981 avec le Club de Paris.

S5/ Y compris les incérdts sur las arriérés consolidés.

le cadre

des
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plus que tripl& pour atteindre 417,6 milliards de FMG (ce qul correspond
3 une augmentation de deux fois et demi de sa valeur en DTS, qui a
atteint 1.248,4 millions de DTS); 11 &quivalait, fin 1981, & 53,3 % du
PIB. En outre, l'encours des arriérés de paiements s'dlevait a

34,6 milliards de FMG (103,3 wmillions de DTS) 3 la m&éme date, soit
1'équivalent de 4,4 Z du PIB et de 33 X des exportations de biens et de
services. Une fraction indéterminfe de ces arriéré&s &tait constituée de
palements afférents au service de la dette 3 moyen et 3 long terme, dont
environ 9 millions de DTS au citre de la dette précédemment réam&nagée.

La brusque augmentation de la dette extérieure de Madagascar s'est
accompagnée d'une forte dégradation de son profil. La structure des
&chéances et les taux d'intér8t des nouveaux pr@ts contractés se sont
congidérablement aggravés entre 1977 et 1980 (Tableau 21). En 1977,
prés de 90 % des nouveaux emprunts Etaient 3 &ché€ance de plus de 10 ans
et aucun n'avait une &chéance de 1 3 5 ans; en 1979, plus de 16 % des
nouveaux emprunts &taient 3 &chfance de 1 2 5 ans, ou plus courte. La
structure globale des &ché&ances, un peu moins défavorable en 1980, s'est
plus sensiblement amé€liorée en 1981 du fait qu'a &té& respecté le plafond
impos&, dans le cadre de l1l'accord de confirmation conclu avec le Fonds,
3 la conclusion de nouveaux emprunts assortis d'é&chéances allant de 1 23
10 ans. Le taux d'inté&r&t moyen servi sur les nouveaux pr&ts est passé
de 4,6 %Z en 1977 2 7,5 % en 1980 mais est redescendu 3 2,8 % en 1981.
L'&chfance moyenne des emprunts est tombée de 23 ans en 1977 3 15,2 ans
en 1979 mais est ensuite remontée 3 17,1 ans en 1980 et 3 24,7 ans en
1981. Du fait de cette &volution, les palements afférents au service de
la dette extérieure de Madagascar ont augment& de fagon spectaculaire.
Le rapport entre ces palements et les recettes provenant des expor-
tations de biens et de services est passé d'environ 6 % en 1978 2 9,8 %
err 1979, 3 14,5 Z en 1980 et 2 42 % en 198l. Le chiffre de 1981 ne
tient pas compte du réaménagement de dette négocilé& par Madagascar au
cours de la m@me année; si 1'on tient compte de ce réaménagement, le
coefficient du service de la dette atteint encore 30 % pour 1981, soit
deux fois plus qu'en 1980. Et pourtant, les chiffres pour 1980 et 1981
sont sous-estimés car 1ils ne comprennent pas le colt des emprunts qu'il
a fallu contracter pour &viter l'accumulation des arriérés de palements
ext&rieurs. En 1982, le coefficient du service de la dette continuera
probablement d'augmenter rapidement. S1i 1l'on ne tenait compte d'aucun
réaménagement de dectte, le coefficient s'&léverait A environ 63 %; si
1'on tient compte du réaménagement de dette dé€j3 obtenu dans le cadre du
Club de Paris pour la période se terminant en juin 1982, le coefficient
du service de la dette pourrait s'élever encore A environ 54 %. Sur la
base des pré&ts qui Staient contracté&s 3 la fin de 1981, sans envisager
un nouveau réaménagement de dette mais en tenant compte des intéré8ts mora-
toires 3 versgser sur la dette réaménagée jusqu'ici, on peut s'attendre que
les palements affé&rants au service de la dette exté&rieure de Madagascar
atteignent un niveau record de 96 milliards de FMG (240,5 wmillions de
DTS) en 1983 et ne diminuent ensuite que progressivement pour se situer
4 55 milliards de FMG (139 millions de DTS) en 1986,

e o e e -
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Comme on l'a précé&demment not&, la détérioration spectaculaire de
la position en devises de Madagascar a exigf que solent rené&gociés en
1981 les paiements afférents au service de la dette du pays vis-a-vis de
ses créfanciers publics dans le cadre du Club de Paris, ainsi que vis-a-
vis d'un certain nombre de créanciers »riv&s, dont plusieurs banques.
Les renégociations de juin 1981 dans le cadre du Club de Paris ont
permis de ré&chelonner 95 2 du principal et des intéréts exigibles entre
le 18F janvier 1981 et le 30 juin 1982; pour 85 X de ces engagements, le
différé d'amortissement a &t€ fix& A 5,3 ans et le d&lai de rembour-
sement 3 9,8 ans; des diff&rés et dé€lais plus courts ont &t€ appliqués
aux 10 7 restants. En outre, les arriérés de psiements du service de la
dette au 1T janvier 1981, y compris les arriérés a court terme, ont
ausal &t& ré&8chelonnés, 25 % de ces arriéré&s devant 8tre acquittés 3 la
fin de 1981 et le reste en huit versements semestriels £gaux a partir du
3] mars 1982. Le montant total des obligations exigibles en 1981 qui a
&t€& réaménagé dans le cadre du Club de Paris est &valu& 3 quelque
16,7 milliards de FMG (environ 50 millions de DTS) 3 la fin de 1981. En
outre, des arrifrés, notamment 3 court terme, 4'un montant estimé 3
8 milliards de FMG (environ 25 millions de DTS) ont &t& réaménagés au
Club de Paris. Le mon.ant total des arriérés (y compris ceux vis-3a-vis
des créanciers privés) qui ont &t& consolidés en 1981 - dé&duction faite
des remboursements correspondants - s'Slevait 3 32 milliards de FMG 3 la
fin de 1981 (95,5 millions de DTS). Les intéré@ts moratoires 3 verser au
titre des réaménagements et consolidations susmentionnés se sont &€levés
a 3,4 milliards de FMG (10,6 millions de DTS). Ainsi, 1'alldgement net
de dette obtenu en 1981 - c'est—A-dire le réaménagement du principal et
des intéré&ts exigibles en 1981 et la consolidation des arriéré&s, mails
déduction faite des intér8ts moratoires — s'est chiffré 3 45,3 milliards
de FMG (environ 135 millions de DTS). Au cours des six premiers mois de
1982, le montant de la réduction nette de dette obtenue jusqu'ad présent
dans le cadre des renfgociations 198]1 avec le Club de Paris s'est &levé A
10,9 milliards de FMG (28,7 millions de DTS).

VII. Régime des changes et du commerce 1/

Madagascar continue d'appliquer des restrictions gé&nérales de
change et de commerce. Depuils les dernilres consultations au titre de
l'article 1V et l'introduction des modifications décrites dans le docu-
ment intitulé "Extension of Approval of Exchange Restrictions”
(EBS/81/85, 7 avril 1981), les principaux faits notables ont &té& la
modification des dispositione de change et du taux de change, la per-
sistance d'arriérés de paiements ext&rieurs et le renforcement des
restrictions 3 1'imporctation.

1/ On trouvera é&galement une description du régime des changes et
du commerce de Madagascar au 31 décembre 1980 dans le Rapport annuel sur
les régimes et les restrictions de change, 1981.
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l. R£§1m¢ des taux de change

Avant le 2 avril 1982, le franc malgache &tait rattach€ au franc
francais, au taux de 50 FMG = 1 FF, Les taux acheteur et vendeur offi-
ciels du franc frangais &taient respectivement 49,75 et 50,25 FMG. A
dater du 2 avril 1982, le franc malgache a &t€ dé€fini par ré&fé&rence 3 un
panier de plusieurs monnaies. Le coefficient de pondération affecté& 2
chacune de celles-ci est calculé en foncgtion de la répartition du com-
merce extérieur de Madagascar pendant la période 1973-80. 1I1 n'existe
pas de monnaie d'intervention, encore que la majorité& des transactions
soit effectufe en francs frangais et en dollars E.U. Suivant les mouve-
ments des monnaies composant le panier, la Banque centrale de Madagascar
ajuste quotidiennement le taux de change du franc malgache par rapport
aux huit monnaies pour lesquelles elle fournit une cotation, c'est-a-
dire, le deutsche mark, le dollar E.U., le florin néerlandais, le franc
belge, le franc frangais, le franc suisse, la lire italienne et la
livre sterling. L'&cart s&parant les taux vendeur et acheteur officiels
des huit monnailes cotfes par la Banque centrale vig—3a-vis du franc
malgache est de 1 2.

Le 15 mai 1982, les autorités malgaches ont annoncé que le franc
malgache serait dévalu&, 3 compter du 17 mai, de 13 Z par rapport au
panier de monnaies de ré&éférence; cet ajustement représentalt une déva-
luation de 15 % en monnaie locale. Le taux médian par rapport au dollar
E.U., au 17 mail 1982, &tait de 350,92 FMG pour 1 dollar E.U., contre
303,21 au 14 mail, soit une dévaluation de 13,6 % en dollars E.U. et de
15,7 2 en monnaile locale.

S1 1'on prend pour base le premier trimestre de 1978, le taux de
change effectif nominal pondé&ré en fonction du commerce extérieur s'est
légdrement appréci& jusqu'au troisidme trimestre de 1980 (Tableau 22).
Il gs'est ensuite d&€pr&cl& presque sans interruption, sous l'effet de
1'affaiblissement du franc frangais. Fin 1981, le taux de change effec-
tif nominal pond&ré en fonction du commerce ext&rieur avait diminué de
prés de 10 7% par rapport a3 son niveau de base de 1978. Cette tendance
s'est poursuivie en 1982. Le 18 mai 1982, 3 la suite de la déva'luation
de 13 Z du franc malgache par rapport au panier de réfé&rence, la dépré-
ciation nominale a atteint 22,7 % par rapport au niveau de base. Etant
donné que les exportations sont pour la plupart libell&es en dollars E.U.,
la dépré&ciation du taux nominal appliqué aux exportations a &t& beaucoup
plus importante que celle de son homologue appliqué aux importations.

Toutefois, en valeur réelle (apréds aj.stement tenant compte des
modifications des prix relatifs), 1'évolucion de 1l'indice implique que
le franc malgache s'&tait appré&cié d’environ 19 %, fin 1981, par rapport
a son niveau de base de 1978 et qu'il s'est apprécié de 4,7 % en 1981.
Il convient de noter cependant que l'indice des prix 3 la consommation
de Madagascar qul est utilisé pour calculer le taux de change effectif
réel n'est pas pleinement représentatif des fluctuations de prix dans le
pays puisqu'il est essentiellement basé& sur des prix réglementés et ne
couvre que la capitale, Antananarivo.
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Madagascar - Indices des taux de change effectifs
du franc malgache, 1976-82

(Nombre d'unités de devises pour un franc malgache) i/

Nominal Réel 2/
Import. Export. Echanges Import. Export, Echanges
1976 T4 101,7 98,7 100,4 106 ,6 102,3 104,7
1977 Tl 101,4 98,5 100,1 105,6 101,4 103,7
T2 101,3 98,6 100,1 100,9 97,6 99,4
T3 101,1 98,5 100,0 98,3 95,6 97,1
T4 100,2 99,1 99,7 100,2 99,2 99,8
1978 TIl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
T2 100,3 101,2 100,7 98,5 99,4 98,9
T3 99,7 102,3 100,8 96,5 99,1 97,6
T4 100,6 104,3 102,2 101,9 105,7 103,6
1979 Tl 100,5 102,9 101,6 102,8 105,3 103,9
T2 100,5 103,0 101,6 101,8 104,1 102,8
T3 101,5 105,7 103,4 105,9 110,1 107,8
T4 102,8 107,7 105,0 107 ,0 112,1 109,3
1980 TI1 101,1 101,7 101,4 106 ,6 107,5 107 ,0
T2 101,5 105,9 103,4 105,6 110,1 107,6
T3 100,6 104,1 102,1 108,3 112,6 110,2
T4 98,6 99,7 99,1 112,9 114,9 113,8
1981 T1 97,0 94,8 96,0 116,2 114,3 115,4
T2 94,9 87.8 91,5 121,8 114,1 118,0
T3 96,1 88,8 93,1 121,6 113,9 118,5
T4 93,6 86,5 90,4 122,3 115,2 119,1
1982 31/3 93,0 83,1 88,2
30/4 87,5
Source : calculs des services du Fonds.
1/ Une diminution de l'indice dénote une dépréciation du FMG.

2/ Taux de change effectif nominal ajust& en fonct.on de 1l'indice relatif

des prix 2 la consommation {(indice officiel des prix } la consommation pour
Antananarivo).
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2. Arrifrés de paiements extérieurs

Madagascar a des arriérés de paiements extérieurs (autres que ceux
1li&s aux transferts de dividendes, qui sont &tudiés ci-dessous) depuis
le d&but de 1980. 1Il1ls sont d'abord apparus au titre du ré@gzlement des
importations et des services divers, puis au titre des paiements affé-—
rents au service de la dette extérieure. Fin 1980, 1ils s'&levaient 2
174,5 millions de DTS, soit l'Equivalent de prés de la moiti& des expor-
tations de biens et de services de la mfme année. En 1981, leur montant
a EtE réduit de 71,2 millions de DTS et ramené€ ainsi 2 103,3 millions de
DTS 2 la fin de l'année. La ré&duction s'explique trés largement par la
consolidation des arri&rés en obligations 3 moyen terme, mais a dQ &8tre
effectuée au prix d'un accroissement des charges futures du service de
la dette. S1i l1'on ne tient compte que des palements nets (c'est-a-dire
palements effectifs et nouveaux arriéré&és de paiement), 3 1'exclusion des
effets des réaménagements, l'encours des arriérés de paiements
extérieurs autres que ceux 1li€s aux dividendes a augmenté& de 38,6 mil-
lions de DTS. En raison de la persistance des p&nuries de devises,
1’encours des arriérés de paiements extérieurs a encore augment&, au
premier trimestre de 1982, de 4!,5 millions de DTS pour atteindre
144 ,8 millions de DTS, dont 21 millions représentaient des arriérés de
paiements exigibles au titre d'arri&ré&s précédemment consolidés.

En outre, les arrifrés au titre des transferts de dividendes
existent depuils environ 1973. Fin 1980, ils s'Slevaient 3 3,35 mil-
liards de FMG (11,6 millions de DTS). En 1981, les transferts de divi-
dendes se sont chiffrés 3 0,7 milliard de FMG. Toutefols, depuis le
début de 1981 environ, la Banque centrale a cessé& d'examiner les demandes
de transfert de dividendes qui lui &taient soumises, au motif que
1'insuffisance de devises emp@cherait, de toute manidre, d'effectuer ces
transferts. De ce fait, f1 n'a pas &té possible de d&terminer le mon-
tant de l'encours des dividendes dont le transfert est effectivement en
souffrance faute de devises. En 1981, le montant total des demandes de
transfeit non examinées (quil ne concernent pas nécessairement toutes de
véritables dividendes trausférableg), en souffrance 3 la Banque
centrale, a augment®& de 2,3 milliards de FMG.

3. Importations et paiements des importations

Les import.ceurs sont tenus d'obtenir l'autorisation du Ministére
de l'&conomie et du commerce l/ avant de pouvolr se livrer 2 toute
opération d'importation. Ils sont classés en trois catégories - 1) les
entreprises publiques et les entreprises dans lesquelles l1'Etat détient
une participation majoritaire; 2) les entreprises industrfelles, agri-
coles et minidres qui importent des pidces d&tachées, des blens inter-
médiaires et des biens d'&quipement pour leur propre production, 3} les
entreprises spécialis&es (publiques ou priv&es) qui importent en vue de
la revente sur le marché intérieur,

1/ Minist2re de 1l'industri~ et du commerce, depuis janvier 1982.
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Les importations sont classées en deux groupes : celles qui sont
autorisées dans le cadre du programme annuel d'importations et celles
qui sont interdites. Ces dernidres sont &numérées sous 545 positions ou
sous—positions tarifaires; ce sont principalement des denrées alimen-
taires, des aliments préparés et d'autres biens de consommation. La
valeur globale du programme d'importation est déterminée conjointement
par le Ministdre de l'€conomie et du commerce, le Minist@re des finances
et la Banque centrale, de manidre 3 tenir compte des besoins inté&rieurs
de l'&conomie at des considérations de balance des paiements. Des con-
tingents sont ensuite attribués aux importateurs dans la limite globale
du programme d'importation.

A cause de la grave pénurie de devises, i1l n'a pas &té possible en
1981 de s'en tenir au systéme du programme annuel d'importation. Depuis
aolt 1981, un comit& spécial, composé& de représentants du Ministdre de
1'&conomie et du commerce, du Minist2re des finances, de 1la Banque
centrale et des banques commerciales se réunit toutes les semaines; 1l
est chargé de gérer le montant 1limité de devises disponibles en &ta-
blissant des "budgets” mensuels de devises. Les importations de pro-
duits essentiels sont autorisées dans les limites de ces budgets. Au
cours des six premiers mois de 1982, les importations ont continué
d'8tre contingentées de cette mani2re. Pour l'ensemble de 1l'ann€e, un
programme d'importation a &t& &laboré& dans le cadre du programme global
de stabilisation financildre en vue d'accroltre le volume des importations
d'environ 9 % et de permettre ainsl un redressement de l'activité éco-
nomique au second semestre. Comme on 1l'a pr&c&dement noté, les
arrifrés de palements au titre du réglement des importations sont
apparus en 1980 et ont persist& depuis.

4. Exportations

Aucune modification n'a &té apportée 3 la réglementriion ré&gissant
les exportations, depuis les derni@res consultations au titre de
1'article IV. Toutes les exportations doivent faire 1'objet d'une
licence délivrée par la Direction du commerce extérieur. Pour les prin-—
cipales cultures d'exportation, la licence est d&livré&e par l1l'office de
stabilisation des prix de produits de base comp&tent. Les recet.es en
devises procurées par les exportations peuvent 8tre reversées au plus
tard un mois aprés l'arrivée des produits 3 leur destination. Les
entreprises commerciales sous contrdle de l'Etat (ROSO, SICE, SINPA,
SONACO, SOMACODIS) jouissent d'un monopole des exportations de certains
produits agricoles d'exportation importants, tels que le café, le
girofle, le poivre et les haricots—beurre.

5. Op€rations invisibles

La plupart des paiements au titre des opératir—. invisibles
nécessitent l'autorisation préalable du Ministdre des finances et du
Plan; pour certains types de transactions, celui-ci a dé€lé&gué ses
pouvoirs 3 des banques agréées. Des limites spécifiques s'appliquent A
la vente de devises pour un certain nombre de catégories d'opé&rations
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invisibles courantes. Les ré&sidents ont droit A une allocation ai.nuelle
de devises pour voyages touristiques, d'un montant &quivalant a

100.000 I'MG par voyageur (50.000 FMG pour les enfants de moins de

10 ans). Pour les voyages d'affaires 2 1l'&cranger, des devises peuvent
8tre achet€es pour un montant maximal &quivalant 3 10.000 FMG par jour
et par personne, dang la limite d'un plafond annuel de 300.000 YMG. Les
banques agréfes ne sont pas autorisées 2 vendre des billets de banque
&trangers pour un montant d&épassant l'&quivalent de 20.000 FMG par per-—
sonne et par voyage, qu'il s'agisse de voyage touristique ou de voyage
d'affaires. Il1 existe &galement des limites de base pour les fraia
d'études et pour certaines autres opérations invisibles courantes. Les
demandes de vente de devises pour les autres catégories d'op&rations
invisibles sont examinfes et discrétionnairement régl&es par le
Ministdre des finances et du Flan,

Les &trangers “-availlant & ‘adagascar sont autorisés 3 transfére:
les &conomies réal’ - :s3 sur leurs salaires et traitementse, sur présen-
tation de leur cont. % d'emploli et permis de travail et 3 condition que
le trangfert ait lieu dans les trois mois suivent la pé&riode de pale.
Le nontant transférable est limité & 25 % de la rémunération nette pour
les célibataires et les personnes marifes ayant leur famille 3 Mada-
gascar, et 8 45 Z pour les personnes Jdont la famille ne réside pas 2

Madagascar, sous réserve d'un plafond de 300.000 FMG par personne et
par mois.

Les &trangers ayant un statut de non-résident peuvent recevolr des
dividendes, en totalité lorsqu'ils sont distribués par des entreprises
industrielles et jusqu'3d concurrence de 75 Z lorsqu'ils sont distribués
par d'autres sociétés. Les procédures administratives régissant
l'approbatlon et le .ransfert des dividendes exigent que les demandes de
transfert solent présentSes par l'intermédiaire des banques commerciales
3 la Banque centrale, Les demandes qui ont &té agré€es par la Banque
centrale sont transr’ses au Minist@re des finances, pour approbation du
transfert du montant de devises concerné. La demande est alors renvoyse
a la Banque centrale, qui délivre les devises. La vérification des
demandes a pour but de dé&terminer si les montants en cause constituent
effectivement d.:- véritables dividendes; pour cela, le demandeur est tenu
de prouver que les montants A transférer ne sont pas incompatibles avec
les besoins de tréscrerie de la société distributrice et que les obliga-
tions fiscales ont &té§ remplies.

Comme on 1l'a déja not&, des arriérés de paiements d'invisibles,
autres que ceux quili concernent les transferts de dividendes, sont
apparus en 1980 et ont persisté depuis, mais les arriérés au titre des
transferts de dividendes se sont accumulés depuis préds de dix ans. En
outre, si, en droit, aucune modification n'a &t& apportée 3 la régle-
mentation régissant la vente des devises nécessaires aux palements
d'invisibles, des retards sont apparus, en fait, dans l'approbation des
ventes de devises pour la quasi-totalité des pailements invisibles,
notamment pour las voyages touristiques 3 l1l'&tranger.



- 65 —

ANNEXE

Tableau 1. Madagascar - Produit intérieur brut et utilisation

des ressources,

(Milliards de francs malgaches aux prix de 197C)

1978-82

1981 1982
1978 1979 1980 Est. Proj.
Agriculture 71 76 78 77 76
Industrie 50 57 55 42 44
Services 119 130 132 124 125
Dont : secteur public (37) (40) (42) (42) (43)
Droits et taxes 3 1l'importation 9 10 10 7 7
Produ: rérieur brut 249 273 275 250 252
Taux de variation (%) -2,6 9,8 0,8 -9,2 0,9
Importations nettes de biens et
de services non facteurs -10 7 8 -3 -2
Total des ressources 239 280 283 247 250
Taux d'augmentation (Z%) -2,4 17,2 1,1 12,7 1,2
Consommation privée lel 177 179 164 166
Consommation publique 50 57 60 51 53
Investissement brut 28 46 44 32 31

Sources : données communlquées
tions des services du Fonds.

par les autorités malgaches et estima-
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Tableau II. Madagascar - Production et superficie
des principales cultures, 1978-81

(Production en milliers de tonnes métriques, superficie
milliers d'hectares; rendement en tonnes par hectare)

1978 1979 1980 1981 L/
Cultures vivridres
Paddy
Production 1.922 2.139 2.110 1.999
Superc.cie 1.133 1.163 1.199 1.163
Randement 1,7 1,84 1,81 1,72
Manioe
Production 1.549 1.569 1.692 1.745
Superficie 273 266 277 297
Randement 5,83 5,89 6,11 5,87
Mals
Production 115 116 127 126
Superficie 122 116 128 126
Rendament 0,94 1,00 0,99 1,00
Cultures de ranport
Café
Production (vert) 78,2 81,6 79,9 79,3
Superficie 226 215 217 219
Rendenent 0,35 0,38 0,37 0,36
Girofle
Production 12,8 4,2 12,3 il,1
Superficie 69,0 69,9 72,0 73,9
Rendsmentc 0,19 0,06 0,17 0,15
Vanille
Production (verte) 4,8 2,3 2,6 3,1
Superficie 22,6 23,1 25,7 28,6
Randement 0,21 0,10 0,10 0,11
Canne 3 sucre
Production 1.375 l.444 l.441 1.427
Superficie 33,6 36,4 40,2 41,4
Rendement 40,9 39,7 35,9 34,4
Sisal
Production 15,9 18,0 13,7 13,7
Superficie ese cne cae e e
Rendement eee P ae e ce e
Poivra
Production 2,5 2,5 2,8 2,8
Superficie 5,3 5,4 5,9 5,9
Rendement 0,47 0,46 0,47 0,47
Coton
Production 33,1 30,5 23,2 30,1
Superficie 22,2 17,9 17,0 18,7
Randement 1,49 1,70 1,37 1,61
Arachides
Production 34,0 40,2 38,9 30,5
Superficie 38,3 40,2 41,9 33,5
Randement 0,89 1,00 0,93 0,21

Source : donndes communiquées par les autorités nalgachas.

1/ Chiffres provisoires.
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Tableau IV. Madagascar - Cheptel et nombre d'animaux abattus,
1977-81

(Milliers d'unités)

Bovins Porcins Ovins Caprins
Cheptel
1977 6.539 515 512 1.008
1978 6.797 656 488 1.089
1979 6.793 558 530 1.161
1980 7.217 597 598 1.342
1981 (Estimation) 7.300 610 610 1.420
Nombre d'animaux abattus 1/
1977 235 90 7 10
1978 267 83 8 16
1979 260 75 7 18
1980 261 63 ses ces
1981 (Estimation) 180 49 coe e

Source : données communiquées par les autorités malgaches (Ministére
du développement rural et de la r&forme agraire).

1/ Ne comprend pas les abattages non soumis aux contrdles sani-
taires officiels.



- 69 -

ANNEXE
Tableau V. Madagascar - P8che commercialisée, 1977-81
(Tonnes)
1980 1981
1977 1978 1979 Prov. Est.
Poissons de mer B.460 9.780 10.400 11.000 “ea
Crevettes 5.860 5.050 4,375 5.365 5.500
Crabes 620 750 330 485 530
Poissons d'eau douce 36.135 33.000 35,000 40.000 41 .000

Source : données communiquéeg par les autorités malgaches (Ministére
du dé&veloppement rural et de la réforme agraire).
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Tableau VI. Madagascar - Production et exportation de minerais, 1977-81
(Tonnes nmétriques)
1981
1977 1978 1979 1980 Est.
Production
Chromite 164.781 119.283 121.594 171.273 91.051
Graphite 15.706 16.036 12,242 12,243 13.335
Mica 1.498 1,566 1.168 1.642 610
Exportations
Chromite 119.069 144,700 109.100 134,500 67.200
Graphite 16.072 16.900 14,600 11.500 16.400
Mica 1.661 1.300 1.205 1.148 909
Source données communiquées par les autorités malgaches.
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Madagascar - Production et consommation
d'&lectricits 1/ 1977-81

(Millions de kWh)

1981

1977 1978 1979 1980 Est.

Production 271 283 313 336 337
Sources hydrauliques 181 116 118 148 154
Scurces thermiques 90 167 195 188 183
Consommation 236 245 279 296 307
Eclairage public 9 10 10 10 9
Ménages 58 62 68 74 81
169 173 201 212 217

Autres usages

Source :

1/ Electricité produite par JIRAMA,

données communiquées par les autorités malgaches.

ne comprend donc pas

1'8lectricité produite pour l'autoconsommation.
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Tabieau VIII. Madagascar - Production de certains
produits manufacturés, 1978-81
1981
Unité 1978 1979 1980 Est.
Industrie alimentaire
Bovins abattus pour
transformetion Milliers de té&tes 90,1 101,9 75,3 71,5
Porcins abattus pour
transformation Milliers de tétes 17,0 15,4 11,2 11,5
SL re Milliers de tonnes 115,6 109,3 109,0 107,0
Huiles comestibles Milliers de tonnes 4,4 3,8 4,0 2,7
Biédre Milliers d'hectolitres 257,0 283,8 318,2 210,5
Textiles et habillement
Tissus en coton Milliers de madtres 78,2 83,3 79,2 74,0
Sacs Milliers de tonnes 2,8 3,3 3,4 2,4
Couvertures Milliers de tonnes 1,8 2,0 2,1 1,9
Matériaux de construction
Ciment Milliers Jde tonnes 66,0 63,1 60,1 38,5
Produits chimiques
Savon Milliers de tonnes 16,6 19,3 18,0 10,7
Allumettes Millions de boltes 68,9 53,7 46,0 19,7
Chandelles Milliers de tonnes 4,3 4,6 4,6 4,9
Articles en métal
Tdle ondulée Milliers de tonnes 9,3 15,4 1,5 1,6
Clous Milliers de tonnes 0,8 0,8 0,9 0,5
Papler
Pite A papiler Milliers de tonnes 12,7 13,1 12,1 9,3
Papler Milliers de tonnes 8,9 9,1 8,4 8,4
Cuilr
Chaussures Millier- de paires 2,6 3,2 3,0 e
Source : données communiqu&es par les autorités malgaches (Institut national

de la statistique et de la rechercae Economique).
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Tableau IYX.

Madagascar - Opérations globales de 1l'Etac,

(Mi1illiards de francs malzaches)

ANNEXE

1979-

a2

Chiffres provisoires

Estimations

1979 1980 1981 1982
Recettes budgétaires courantes 90,7 100,4 104.,3 127,6
Rececttes fiscales 86,0 97,2 100,2 124,5
Recettes non fiscales 4,7 3,2 4,1 3,1
Cépenses budgétaires courantes -97,7 -112,9 -112,2 -134,1
Traitements et salaires -50,8 -60,9 -68,6 =-77,4
Intérécs de la dette publique -1,9 -4,0 -6,7 -9,7
Dont - dette extérieure (-1,5) (-2,8) (-4,5) (-9,3)
Autres -45,0 -48,0 -36,9 -47,0
D&ficic budglitaire courant -7,0 -12,5 -7.,9 -6,5
Dépenses budgétaires d'é&quipement -56,4 =74 4 -62,1 -70,8 1/
Domt - fonds réservés (-10,5) (=17,4) (=-15,7) {(-15,0)
Paiements différé&s -12,7 -12,9 ~-14,6 -16,8 2/
Recettes du FNUP 19,3 15,6 15,2 26,6
Dépenses du FNUP -10,0 -30,3 -18,0 -6,9
Dépenses d'équipement =-5,7 -18,1 -7,0 -_—
Subvec*ions -2,4 -5,0 -8,4 =3,7
Dont subventions pour le riz (=2,4) (=5,0) (=-5,1) (-1,5)
Autres dépenses courantes -1,9 -7,2 -2,6 -3,2
Dépense de la Banque csntrale pour
1'importation du riz (net) -7.5 -4,1 -5,0 c,8
Recettes 6,5 8,3 11,6 30,3
DE&penses -14,0 -12.,4 -16,6 -29,5
Comptes spéciaux du Trésor (net) -4, -7,9 -22,6 -30,0
Avances et participations -11,9 -4,3 -6,1 -9 .0
Reprécs -9.,3 -15,2 -22,0 -29,0
Autres 16,3 11,6 5,5 8,0
Dons ec aide en cature (nec) 3/ -0,7 -0,3 -0,3 3,3
Recettes totales 110,0 116,0 199,5 57,5
Dépenses totales -189,9 -242,8 -234,8 -257,8
Courantes -118,5 -135,1 -143,7 ~158,0
Dont subventions pour le riz (-9,9) (=-9,1) (=-10,1) (=0,7)
D'&quipement (y compris les reprécs) -71,4 -107,7 -91,1 -99,8
D&€ficitc global de 1l'Etat -79,9 -126,8 -1135,3 -100,3
Financementc 79,9 126,8 115,3 100,23
Extérieur (nat) 35.3 47 ,9 55,6 60,4
Tirages 36,8 50,4 64,3 75,1
Dont financemant extérieur des
dépenseas budgétaires d'&quipamaent (27.4) (29,9 (25,2) (43,1
Amortissemant -1,5 -2,5 -8,7 -14,7
Incérieur {(net) 44 .5 78,9 59,7 39,9
Systéme bancaire 41,9 78,2 57.8 35,0
Banque centrale 42,1 35,6 46,3 ene
Avances 51,8 73,7 $8.,23 oo
D“pats _9'7 ll,g -12.0 sse
Banques nationales 4/ -0,2 -7,6 11,5 aes
Secteur n0on bancaire 1,9 2,2 2,7 4,9
AutTes 0,8 -1,5 -3,8 —



- T4 -

ANNEXE
Tableau IX (fin). Madagascar - Opérations gliobales de 1l'Etat, 1979-82
(Milliards de francs malgaches)
Chiffres provisoires Estimat
1979 1980 1981 198:
Pour mémoire
DEf1 ‘it global en pourcentage du PIB 13,4 18,4 14,7 9,4
Dépenses budgétaires d'équipement en
pourcentage du PIB 9,5 10,8 7,9 6,¢
Total des dépenses d'&quipement en
pourcentage du PIB 12,0 15,6 11,6 2,:
Traitements et salaires en pourcentage
des dé&penses budgétaires courantes 52,0 53,9 61,1 57,7
Financement extérieur en pourcentage
des dépenses budgétaires d'&quipement 48,6 40,2 40,6 60,¢
Recettes totales en pourcentage du PIB 18,5 16,8 15,2 14,7
Dépenses totales en pcurcentage du PIB 31,8 35,2 29,9 24,1
Source : données communiquées par les autorités malgaches.
1/ Y compris la tranche optionnelle.
2/ Y compris 8 milliards de FMG de crédi.s budgétaires affectés au paileu

des arriérés dus aux entreprises d'Etat.

3/ Y compris les recettes nettes au titre des dons et de l'aide en natur
l'exclusion du riz, ainsi que les dépenses locales financ&es au moyen de cette

aide.

4/ Les données diffarent de celles de 1l'é&tude monéraire dans la mesure c
avances versées aux concessionnaires de march&s publics ne sont pas incluses.
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Tableau X. Madagascar - Dépenses budgétaires d'équipement, 1982 1/

Budget Esci-
Budget 2/ révise 3/ mations 3/

(Milliards de francs malgaches)

Administration publique 11,1 2,3 2,5
Services &conomiques 21,3 45,0 50,5
Dont : agriculture (7,3) (18,1) (20,3)
travaux publics (10,5) (17,5 (19,6)

Services sociaux B,6 2,5 2,8
Dont : &ducation nationale (4,5) (1,2) (1,4)
services de santé (3,2) (0,6) (0,6)

Total 41,0 49,8 55,8
Financement 41,0 49,8 55,8
Intérieur 31,5 14,3 15,0
Extérieur 9,5 35,5 40,8

Administration publique 27,1 4,6 4,5
Services &conomiques 51,9 90,4 90,5
Dont . agriculture (17,8) (36,4) (36,4)
travaux publics (25,6) (35,1) (35,1)

Services sociaux 21,0 5,0 5,0
Dont : &ducation nationale (11,0) (2,4) (2,5
services de santé (7,8) (1,2) (1,1)

Total 100,0 100,0 100,0
Financement 100,0 100,0 100,0
Inté&rieur 76,8 28,7 26,9
Extérieur 23,2 71,3 73,1

Sources : données communiquées par les autorit€és malgaches et estima-
tions des services du Fonds.

1/ Ne comprend pas les fonds réservés,

2/ Budget initial approuvé en décembre 1981.

3/ Comprend les modifications apport&es au programme
d'investissement pour 1982, ainsi que la tranche optionnelle.
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Tableau XI. Madagascar - Repréts, 1979-82

(Milliards de franca malgaches)

Estimations

1979 1980 1981 1982

Services &conomiques 8,6 15,2 22,0 29,0
Agriculture 0,7 2,9 3,7 10,1
Electricité et eau 6,1 7,4 9,6 7,4
Transports 0,6 2,5 3,3 1,3
Industrie 132 2-“ Sba 1012
Autres 0,7 _— _ -
T.tal 9,3 15,2 22,0 29,0

Source : données communiquées par les autorités malgaches,
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Tablesu XIIl. Madagascar -~ Comptes ticapitulatifs de la Bangus :entrale, 1977-82
(Milliarde de france malgsches en fia du pAriode)
1981 1982
1977 1978 1979 1980 Mars Juin Sept Uhc Mars
Avoirs extérieurs 16,3) 12,11 0,26 6,53 8,23 8,74 7,64 9,20 12,7
Créances sur l'Etat 46,89 79,89 131,68 205,42 212,98 219,24 228,10 263,77 279.9
Domt
financesent 1i8 1 la
commercislisation du riz (18,57) (23,38) (30,89) (34,93) (35,91) (35,59) (37,26) (39,9%) (42,21
avances ordinaires (23,99 (%1,.61) (96,52) (165,40) (173,87) (178,68) (186,68) (220,11) (23&
Raprdte 1,00 1,00 12,13 11,21 11,21 11,21 11,21 11,10 1,
A 1l'Erat -— — 2,38 2,62 2,62 2,582 2,62 2,50 2,5
Aux encTeprises d'Ztat 1,00 1,00 9.75% 8,59 8,59 8,59 8,59 8,59 .
Créances sur les banques 12,39 9,29 9,96 2,32 0,97 S,48 6,47 1,54 0,4,
Dont
céeascompt~ 1 court terme (8,55) (4,23) (3,96) (0.31) (0,15) (4,56) (2,67) (1,21) (0,4,
réescoupte 1 moyen terme (3,13) (4,06) (5,000 (2,01) (0,82) (0,92) (1,80) (0,3 (=
Base nonétaire 43,91 58,99 57,37 77,50 81,62 73,93 85,62 97,38 'Q3,11
Circulation fiduciaire
hore banques 41,64 48,18 51,59 70,23 67,71 71,47 77 .63 83,10 84,48
Mounaie fiduciaire détenus
par les banques 0,66 0,92 1,42 1,53 1,18 1,69 1,22 1,69 1,22
Dépbts des danjues 1,60 9,89 2,40 5474 12,73 0,76 6,77 12,58 17,44
Déplcs de l'Zrat 18,90 Ja,01 43,12 31,26 35,27 35,064 38,74 <) 28 46,33
Engagemsats extérie s 7,73 3,353 34,75 91,21 97 ,54 112,99 119,69 133,12 150,85
Engagements extfrieurs
3 loug terme 1,00 1,00 11,61 20,65 20,65 10,22 28,36 37,19 L7 36,98
Fonds 4e contreparcie 0,ls 7,36 0,02 2,20 2,26 0,34 0,14 0,66 2,95
Aucres postes (net) 4,93 3,60 6,16 2,66 -1,97 -7,85 ~19,13 -26,72 -33,14

Sources données commniquées per les autor.tés malgaches, les

ser7icas du Fonds compte tenu des taux de change an vigueur

_l_’ 7 zowpris 1'encours de la detts réaménagée

avoirs et engagements extériaurs oat

scé réfvalués jpar



Tablesu XIV.

“adagascar - Compcas récapitulatifs des banques de dépBts, [977-82

(Milliarde de france aslzaches en fia de ddriode)

981 1982
1977 1978 1979 L1980 Mars suia Sept Dé&c. Mars
Résarves 1,27 10,81 3,82 7,27 13,91 2,45 7,99 164,27 18,67
Avolirs axtirieurs 8,73 7.32 4,33 6,34 11,19 14,04 12,13 13,21 17,93
Crdances sur l'Etat 9,92 9,99 13,15 12,37 15,73 15,96 18,41 17,01 16,82
Crances sur les encreprisaes
d'Etat et le secteur privé 91,28 99,93 116,19 146,84 150,56 145,24 153,08 159,90 160,32
1 court terme (78,11) (81,72) (97,27 (116,5%) (120,3%) (113,39) (126,35) (125,86) (125,67)
3 soyen terme (8,67) (9,69) (13,01) (22,52) (23,73 (25,15) (23,62) (24 ,49) (25,08)
4 long terme (6,46) (4,32) (5,91) (3,77) (6,48) (6,70) (7,11) (9,53) (9,57)
Dép3ctes 3 vue 51,82 55,96 70,71 81,07 91,77 83,89 87,15 104,12 103,10
D&pdts 3 long terme 164,72 21,24 28,03 31,67 30,15 31,58 30,33 32,52 358,14
Dépdts du sacteur public 14,27 14,69 15,62 23.92 21,43 18,05 18,24 17,52 17,30
Engagemants extérieurs 3,37 8,09 10,61 14,02 13,42 13,97 18,62 15,09 11,78
Engagenants sxtérigurs
3 long terme 2,31 1,98 2,9 11,14 12,14 14,47 12,47 14,70 14,56
Crédit ouvert par la
Banque centrale 12,39 8,29 8,96 2,32 1,00 5,48 6,47 1,54 0,42
Emprunt int@rieur 1 long terme 2,66 2,99 2,9 4,41 4,61 5,21 5,06 4,91 4,78
Autres postes (net) 15,63 10,81 -2,31 2,47 17,07 5,04 15,09 13,99 26,66
Données connexes
Traitas douanildres 4,87 5,12 «,72 5,48 4,83 4,18 4,53 3,93 3,27
D&pBdcts aux chdques postaux 2,37 3,04 1,36 3,84 3,946 3,88 3,75 3,38 3,96
Dépdcts ) vue du sacteur privé
auprds du Trésor 3,79 5.65 9,60 9,60 9,60 Q9,74 9,74 9,764 9,7«
Dépdts d'épargne du sacteur
privé asuprds de la Caisse
nationale d'Epargne 3,28 3,71 4,25 5,18 5,38 $,35 5,26 5,27 5,45

Source doanfes communiquées par les autoritls zalgzsaches
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Tableau XV. Madagascar - Structure des taux d’'intérdct, 1969-32
(Pourcentage par an)
A coampter du
17 nov. “1%F oct. 1% f&v. 1% juin
196% 1974 1981 1982
Taux de la Banque centrale
Rfescompte des -
effets A court tarme 5,50 8,00 12,50
traites 3 1l'exportation 4,00 7,00 11,00
effets gagls par produits
sous contrat avec les caisses 4,75 8,00 12,50
crédice 3 moyen terme 3,75 5,00 8,00 9,50-12,50
crédits 2 long terme L/ - 6,00 9,00 14,70
Avances 6,50-8,50 6,50-8 ,00 9,50~-11,00 .o
Taux des bangues nacionales sur les
opéracions de crédic 2/
Crédicts garantis par *
effets de commerce 6,75-8,00 10,5-11,00 15,00
marchés publics 6,75-8,50 10,5~11,00 13,50
stocks de café 6,75-7,25 9,00~10,00 12,50
stocks d'autres produits agricoles 7,125-9,25 )
stocks d'autres marchandises 8,00-9,25 ) 11,5-13,00 13,50-16,00
Découvercs 8,00-9,25 ) 17,00
Taux des banques nationales
sur - Dépdt minimal
(milliers de *™MG)
Dépdts A vua
du secteur privé -_— Q,75 1,00 2,00
du secteur public -— 3,00 3,50 4,00
des compagnies d'assurances —_— 3,00 3,50 4,00
Dépdts A terme
2 mois au ainimum 75.000 4,90 5,75 9,00
3 wmois au minimum 50.000 4,75 5,50 8,50
6 mois—-12 mois 500 4,60 4,75 6,00 9,50
1 an-2 ans 300 5,15 5,65 6,75 10,50
2 ans—~2 ans et demi 300 6,15 6,80 8,00 12,00
Bons de calsse
6 mois~12 mols 500 3,60 3,70 4,75 7,50
1 an=2 ans S0 4,00 4,25 5,25 8,00
2 ang-32 ans 50 4,75 5,30 6,25 9,75
3 ans-4 ans 50 5,10 5,80 6,75 10,50
4 ang-5 ans 50 5,30 6,80 7.7 11,00
5 ans~6 ans 50 5,50 7,50 8,30 12,25
Taux servis sur les bons du Trésor
Catégorie A 2
Bons 2 1 an 3,50 5,75 e
Caté&gorie B
Bons 4 ] an 4,00 6,25 .o
SBone 4 2 ans 4,75 7,25 e
Bons 4 3 ans 2,75 7,50 aes
Bons 1 4 aus 4,75 8,50 e
Bons 3 5 ans 4,75 9,25 .ae

Source Banque centrale de Madagascar.

l/ Le réescoapte des crédits 2 long terme a &té inscicué en aocdt 1974.
2/ Se rapporte au crédit qui est rfescomptable auprds de la 3anque centrale, le

crédit non réescomptable porte én moveanne un taux qui asc supérieur de 0,75 3 2 poiacs.
2{ Leas dStenteurs sont &galement admis 3 participer 3 une locterie spéciale.
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“ablesu VI “adagascar - 3alance das alamencs 1979-42
‘willions da JTS) L/
991 1983
1973 1979 1980 Fae Pre)
Ixportstions, £ o b, 12,3 120 2 13,8 8% .3 34,
laportstioas, f.0.b. -)os,7 ~362,9 -£20,3 =433 7 -319,)
Salsnce colmmtciale 16,9 -222,3 =286,7 -!7".2 -20%8,2
Services recectaes 3, 42,2 4.8 0.7 «0,8
Setvices palesants =143,7 =199 .4 -221.2 -211,} ~222,6
Fret et assuraace wyr sarchandise (=63,9) (-86,6) (=101 ,%) (=78,7) (=73,2)
Autres craseaporcs (-18,8) (=18,0) (=2s,7) (~20,9) (=21.8)
Yoyages (-18 0) (-22,2) (=20,4) (-20,3) -21,8)
lavesu des lowveetissemmnts (=10,6) (~19,3) (=29,9) (=30,9) (=43,3)
AucTes setrvices (=33,3) -47,3) (=46,9) (~40,1) (-40,9%)
sarvices (unst) =112,2 -137,2 =179,6 =71, ~182,1
Treasfarts privia sams
conttepartie (nec) 6,4 323 2,7 1z 9,4
Balsace coursate 91,0 =374,0 —%83,6 =334,1 -317,7
Transfetts publics sans
:outrepartia (nee) =1,8 i8.9 s8,9 20,7 38,1
Capitaux noo wcudtaires (nec) 27,0 162,7 221,9 226,2 180,48 2/
[ovestissements directs (oet) -T.0 S .7 -0,6 3.3
Pablics (oaet) 18,1 128,4 160,2 190.4 168 ,4
Coédie (22,0) (133,9) (169,3) (206,2) (211,2)
DébLt (=3,9) (-3.9) (-9,1) (-32.0) (=59,8)
Alligement 1a dette obteou (=) (=) (=) (18,4) (13,0)
?rivés (net) 29,0 56,2 30,3 13,7 14,6
Crddie (31,9 (n.,% (646,7) (28.9) (48,9)
DAbLL (-3,9) {=1,3) (=14,2) (-23,7) (=42,1)
Alligemant de datts cbeenn (=) (=) (=) (13,1) (£ 193]
Pouds fiduciaire 10,8 -— 14,5 -— -_—
AuCres capitsux, y compria les
Arteurs ot axissious et sjus—
tamsut pour scificatiom da
valewr ~24,9 =46,8 -0,8 29,7 -—
Sanques (oet) 21,6 20,7 5,1 =181 o
Allocaticn de OTY = 1,3 I 23 =
Salsuce globale .6 -159,3 -133,2 -78,3 -1at,2 2/
Financameac }/ 2,6 159,9 83,2 7a,8 lal,2
Flaaacemanct excepticunel de .a dalance
des Psiewmsuts par l'adminiscracion
cwntrala {oet) — 52,9 6 1 30,3 2,7
Tirages (=) [¢-2 18 )] (56 1) (30,3 (a,n)
Iamboursemants (=) (=) -) (=) ( )
™I (oac) -2,6 -3.3 30 1,3 al,0
“iragea (=} (=) ’39,2 29,9 (5244)
\achacs (-2 %) (=1,%) (=,2) 2 (-7,0 (=3,4)
Yodifications des arriftée (~réductiom) - - ‘74,5 =71,2 7,6
Jent base aatte
encalssemence/décatlssemencs (=} (=) (1% %) e 8) (=7,8)
Aucres avolrs de la Bangue
ssacrale (zec) 32 109 § 40 4 s 66,7
Avairs (=accrolsseamsat) (Le, ) «1,5) =% 1) f=1.,3) ( )
‘ngageesacs .L{8s L la .cusolidaticm
des arridrés (Gl (=1} -— 99,5 s )
Nouvellee congolidations [~] Ead! -1 "109 3] [«
Ramboursemsncs des arridrds
comgolldls (=] [ -l {-1a,)] [~s8,7]
AnCTes eagagemumis (=11,7) (56,1 (=n3,7) {=3 2) ( oa)
SSendoageneat supplimsucalfe actenda
du sarvice da la lstta exigidle
oo 1982 52,6
isnfsagenant sctamiu i service de
La dacte oc das arrilrée
svécédemment réamdnagés 9,
Jficit de finaascassat subsiscanc “%,2

Sourcas Joandas communicuédes jar les sucoritfe salgaches et

“7onds.

Stimations 1e9 serricas du

“raasactions IJIverties G Zaux sanusls SOYeSS Wuivamts pour | ITS
120 20 PG (.9AL) 80 Mg . 902)
1/ ‘e compresd jed u aoncast estimd e 12.5 atllioms is JTS, czoctresyamdamc A
1 ..u‘&-: de ¢atta actemdy jour .o sncend semascre da [981.
Transsaccions coavertcies sux ctaus de 1o de période ssiveats, Jour e
172, 2' NG (1978), 164,10 PE (1979), 287,99 NC (190), 134,32 P (191), 20 PG (1982)
_ Camprend

1/
82,5 MG (1978) 27.,33 G /1979), 179,01 ™G (1960)

Ls sowscription e svaira da rdeerve.
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Tableau XVII. ‘adagascar - 3alance des palements, 1978-82
(Milliards da francs aaljsches)
1981 1982
1978 1979 1980 Est Proj
Exportations, f£.0 b. 91.4 88 .0 92.3 91,4 119,4
Isportacions, f o b. -87,2 -149,1 -170,6 -143,9 -197,2
Balancea commerciale 4,2 -6l,1 -78,3 -36,3 -77,9
Services recectes 8.9 11,6 12,0 12,8 [5,%
Sarvices paiements -40,6 -%4 .8 -6l,6 --57 .6 -84 ,5
fret at assursnce sur aarchandise (=-17,8) (=23.8) (=27,9) (=25,2 (~27,8)
Autras transporcs (~5.3) (~6,6) (-6,8) (~6,7) (-8,3)
Voyages (=5,1) (~6.,1) (-5,6) (—6,5) (-8,3)
Revenu des investissementcs (-3,0) (=-5,3) (-8,2) (=-16,3) (=24 ,8)
Autres sarvicae (-9.4) (=-13,0) (=-t2,9) (-12,9) (-15,4)
Services (nst) -n,7 43,2 -49,4 -34.8 —£9,2
Transferte privés sanas
contreapartie (net) t,8 1,9 0,2 2,3 3.6
Balance coursate -23,7 -102,.8 -127,3 =107,0 =-143,5
Transferts publics sans
concrepartia (net) 11.8 13,4 13,2 16,0 21,3
Capitaux 1on monétatires (net) 7,6 40,5 56,2 $6,3 68,6 1/
Invescisseasacs diracts {(net) -1,8 -1,4 5,2 5,1 -0.
Publics (net) 5,1 35,3 o, 1 61,0 63,3
Tirages (6,2) (36,8) (46,6) (65,4) (80,3)
Amortiseements (=-1,1) (-1,5) (=2,5) (=-10,3) (=22.7)
Alldgement de dette obcenu (=—) (=) (=) (5,9) 5,7
Privés (net) 7.9 18,2 13,9 4,4 5.5
Tirages (8,9) (20,2) (17.8) (8,3) (18,2)
Amortissemencs (-1,0) (-2,0) (-3,9) (-8,1> (=16,0)
Alligsment de dette obtenu (—) (—) (—) (4,2) (3,3)
Fonds fiducisire 3.0 — 3,0 -_— —
Autres capitaux, y compris
arrepurs et ocmisstions =-7.0 -11,6 -5.6 8,9 —
3anquas ‘net) 6,1 5,5 1,8 =-5,8 -
Allocacion de DTS - 1,0 1,2 1,1 -
Salance globals 0,2 -42,4 -55,7 -394 -53,6 1/
F{aancement 2,2 42,4 35,7 39,4 53,0
MI (nec) -0,7 -1,0 9,8 12,0 17,9
Finaccement exceaptiounnel de l'sdmintis-~
tration centrale au cicre da la
baiance des palements (net) o 14,0 17,4 15,2 12,4
Tiragaw (=) {l4,0) (17 ,4) (15,2) (12,4)
Ramboursements (—) (—) (=) (—) (=)
Modificaticas das arriecés (~-réduction) -_— —_ %0.3 -15,7 -2,9
Domnt consolidations (=) (—) ()] 7=36,7) ( )
basa nette encaissenencs/
décatlssaments (=) (=) (%0,3) €21,0) (=2,
AutTes avolirs de la Banque
cencrale (net) 9,9 29,4 -21.8 27,3 -17,7
Avolirs (-accroissement) (4,2) (11,8 (-4,3) (~4,6) (e
ingagemancs lifs 3 la consolidacion
das arriérés (=) (=) (=) (31,9 ( <)
ouvelles cousal) 1dations [—] [=—1] [—1 [36,7]) { 1
Renboursemencs des arridrds
cousolidéa [=—1 (=] [ =] [=4,3] [-17,7]
Auttes engagsemsents (-3,3) (17,6) {(=17,3) f—) ! )
Rissdaagemenc supplémentaire arccendu
du service de la detta en 1982 209
R andnagemant actandu en 1982 du
sarvice da la dette et des
arciérés précédesmenrt céaminagés 3,-
ddficict de finsacemant suboistaac 20.5

Sourcas données communiqudes par les autorités zalgaches at estimacions des services du

Foads .

Ne cowprend pes un BOOCANT eS8t e millisrde da . cortesp ant gemant
1/ imé de 20 11 da FMC ood a 1'alla

de detta attendu pour le deuxidme samestcrs ds 1982.
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Tableau XVIII. Madagascar - Avoirs et engagements extérieurs
de la Banque centrale, 1978-81

(Millions de DTS en fin de période) 1/

1978 1979 1980 1981
Avoirs 44 .5 1,0 15,7 27,5
Position de ré&serve au Fonds (—) (—) (—) (0,3)
Avoirs en DTS (8,7) (—) (—) (0,3)
Devises (35,8) (1,0) (15,7) (26,9)
Engagements 13,4 128,9 326,8 413,1
Utilisation des crédits
du Fonds (13,4) (9,9) (42,9) (74,8)
Financement exceptionnel de
la balance des palemnents (—) (52,9) (109,0) (139,3)
Arriérés (—) (—) (174,5) (103,3)
Consolidation des arriérés (—) (—) (—) (95,5)
Autres (—) (66,1) (0,4) (0,2)
Total 31,1 -127,9 -311,1 -385,6
Variation pendant la période -159,0 -183,2 -74.,5

Sources : donnfes communiqu&es par les autorités malgaches et estima-
tions des services du Fonds.

1/ Convertis aux taux de change de fin de période.
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