
SX/82/127 
TRADUCTION 

CE WClRfENT CONTIENT DES 
ELENSEIGNEXENTS CONFIDENTIELS 

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL 

MADAGASCAR 

Evolu t ion   r6cente  de 1'Cconomie 

Docwent  prgpard  par  une mission du  Fonds  composde  de 
MM. Joachim W. K r a t z  (chef  de  mission,  D€partement Afrique), 

Naguib Abu-zobaa (Departement A f r i q u e ) ,  %e Maria Tyler   (Mpar tement  
d e s   r e l a t i o n s  de change e t  de  commerce), ?Pi. David Goldsbrough 

(Departenene  Afrique) et Jose Tavares (DiZpartement 
des   f inances   publ iques)  

Approuve  par l e  Dgpartenent  Afrique e t  le DQpartement d e s  
re la t ions  de change e t  de commerce 

ler j u i l l e t  19-92 

Table des matisres 

Donnees de base 

I. Product ion 

1. S t r u c t u r e  de l'dconomie e t  tecdances generales 
2.  Agr icu l tu re  

a. Paddy 
b. A u t r e s   c u l t u r e s   v i v r i e r e s  
C. Cul tures   de  rapport  

3 .  Elevage e t  pecne 
4. I n d u s t r i e   e x t r a c t i v e  
5 .  Energie 
6 ,  I n d u s t t i e  rnanufactur i i re  
7 .  Transport  

11. Emploi, salafres e t  p r i x  

1. Emploi 
2. Salaires 
3. Prix 

111. P l a n i f i c a t i o n  du dgveloppement 

IV. Finances publiques 

1 .  Evolut ior l   g lobale  des f i n z n - e s  publiques 
2.  Evolut ion en 1981 
3.  Exercice 1382 
4. Recettes budge ta i r e s  
5 .  DQpenses budge t a i  res 

Page 

iv 

1 

1 
1 
3 
5 
5 
7 
8 
8 
9 

12  

13 

13 
15 
17 

19 

23 

23 
26 
27 
2 9  
3 2  



- ii - 

v. 

VI. 

V I 1  . 

Table ties matisres 

Monnaie et credit 

1. Structure du  systeme fhancler et 
encadrement du  credit 

2. March€  mongtaire interbanques 
3. Evolution gOnQrale de  la monnaie et du credit 
4. OpCrations de la Banque centrale 
5. Operations des banques d'Etat 
6. Structure des taux  d'int6rbt 

Balance des paiements  

1. Evolution globale 
2. Commerce de marchandlses 

a. Exportations 
b. Importations 
c. =partition  geographique des 6changes 

3 .  Services 
4. Mouvcments de capiraux 
5. Dette exterieure 

Regime des changes et du commerce 

1. Regime des taux de change 
2. A r T i i Z r B s  de palements exterieurs 
3. Inportations et paiements des importations 
6 .  Exportations 
5 .  Op4rations i n v i s i b l e s  

Tableaux du texte 

1. Produit lnt6rieur brut et utilisation 

2. Production et commercialisation de paddy, 1977-81 
3. Indice de la production industritlle, 1977-81 
4. Situation de l'emploi  en  1979 
5 .  Evolution de l'emploi salarie a l'ext6rieur 

6. Salaire minimal pour les travailleurs agricoles 

7. Indice  des prlx P la consommation, 1978-81 
8. Resultat du  Plan 1978-80 
9. Camposition de la formation brute de c a p i t a l  fixe, 1978-80 

des ressources  du Fonds, 1978-82 

du secteur  public, 1979-81 

et non agricoles, 1978-81 

10. Opgrationa globales de  l'Etat, 1979-82 
11. Recettes budgetaires, 1979-82 
12. Ddpenses budggtaires coutantes, 1979-82 
13. D€penses budgdeaires d'squipement,  1979-82 
14. Situation monGtaire, 1977-82 
15. Balance des paiements, 1978-82 

Page 

36 

36 
37 
30 
bO 
41 
41 

42 

42 
44 
44 
48 
5 1  
51 
53 
54 

59 

60 
62  
62  
6 3  
63 

2 
3 
10 
13 

14 

16 
18 
20 
2 1  
25 
30 
33 
3 5  
39 
03  



- iii - 

Table  des rnatieres Page 

16. Expor ta t lone ,  1978-82 
17. Indices   du commerce e x t 6 r i e u r .  1977-82 
18. St ruc tu re   des   impor t a t ions ,   c . a . f .  1978-82 
19. Repart i t ion  ggographique  du commerce e x t e r i e u r ,  1977-80 
2 0 .  Dette e x t e r i e u r e ,  1979-81, e t  p r o j e c t i o n s  des paiements 

21 . EIouveaw emprun t s   ex t e r l eu r s   con t r ac t e s  e t  
a f f e r e n t s   a u  service de la d e t t e ,  1982-86 

es t ima t ions   de  la s t r u c t u r e  e t  des   condi t fons  
des  emprunts,  1977-81 

franc  malgache, 1976-82 
22. Ind ices  des taux d e  c h a n g e   e f f e c t i f s  du 

Tableaux de  l ' annexe  

I. 

I1 

XXI . 
rv- 
v.  
VI 0 

VII. 
V Z I Z : .  

IX . 
X. 

XL 0 

XI1 . 
XIII. 

X I V  . 
xv. 

XVI. 
XVII. 

XVIII. 

P t o d u i t   i n t e r i e u r   b r u t  e t  u t t l i s a t i o l .  
des t e s s o u r c e s ,  1978-82 

Product ion et super f  i c i e  des 
p r i n c i p a l e s   c u l t u r e s ,  1978-81 

P r o d u c t i o n   c o m e r c l a l i s 6 e  e t  prix B l a  
product ion  de ce r t a ins  p r o d u i t s   a g r i c o l e s ,  1978-82 

Cheptel  zt nombre  d'animaux a b a t t u s ,  1977-81 
Peche  commercialisGe, 1977-81 
Product ion e t  expor t a t ion   de  minerais, 1977-81 
Product ion e t  c o n s m a t i o n   d ' e l e c t r i c i t e ,  1977-81 
Product ion de cer ta ins  p todul t s   manufac tur6s ,  1978-81 
O p B r a t i ~ n s  globales de l ' E t a t ,  1979-82 
Depenaes  budggtaires  d'gquipement, 1982 
Repre ts ,  1979-82 
Encours  de la de t t e  pub l ique   fn tg r i eu re ,  1978-82 
Comptes r g c a p i t u l a t i f s   d e  la Banque c e n t r a l e ,  1977-82 
Comptes rbcapf tu l a t i f s   des   banques   de   dEpa t s ,  1977-82 
S t r u c t u r e  des taux d ' i n t g r e t ,  19b9-82 
Balance des paiements,  1978-82 
Balance  des  paiements, 1978-82 
Avoirs e t  engagemen t s   ex t l r i eu r s  do 

Banque c e n t r a l e ,  1978-81 

45 
46 
49 
52 

5 5  

58 

61 

65 

66 

67 
68 
69 
70 
71 
72 
73 
7 5  
76 
77 
78  
79 
80 
81 
8 2  

83 



- i v  - 

Tableau I. Madagascar - Donnees de base,  1978-82 

Superficis, population 
et PIB par hab i t an t  

Superf ic ic  587.041 km2 
Population  r irridente (1981) 9 mil l ions   d 'habicants  
Taux de  croisaancc 

PIB psr habi tan t  (1981) 272 DTS 
demographique ( 1981) 2,8 Z par  an 

- 1978  1979  1980  1981  1982 - - 
E s t  . Proj . - 

PXB (aw pr ix   couran t s )  - 
Tota l   (mi l l i a rde   de  

francs  malgaches) 

Secteur pr imaire  
Secteur secondaire  
Secteur ter t ia i re  

Consomation 
Investiseement 
Solde  de  reesources 
Epargne In td r l eu re  brute  

Varia t ion  du PXB 

A w  pr ix  courants 
Aux pr ix  de 1970 

du march8 

DCflateur   implicl te  du P I B  
Prix a la consoumation  (indice 

pour lee f a i l l e s  B f a i b i e  
revenu  d'Antananarivo) 

Pr ix  B l'exportation 
Prix B 1 ' importat   ion 
Termee de  l 'echange 

Finances publiques 

Rece t tes 
DCpenses et  prets n e t s  

Done : depenses  courantes 

486.6 595.1 689.8  784.0  1.070.0 

(Pourcentage du P I B )  

38.6 35.7 36.1  36.3  36.1 
19,2  19,2 18 ,O 14.9 15.1 
42.2 45.1 45.9 48.8 48.8 

92.2 94 ,7 96,6 96.9 96 ,O 
14.1 22.1 20.7 14.9 14.5 
-6.3 -16.8 -17,3 -11.8 -10.5 
7 ,a 5,3 394 391 490 

(Pourcentage de var ia t ion   annuel le )  

4 .o 22.3 15.9 13.7 36,5 
-2.6 9 . 8  0.8 -9.2  099 

6.8  11.4 15.1 25.2 35.2 

6 , 6  14 ,O 18.2 30.5 51 ,o 
-14,3 8.3 30,8 -16 .O 1 1  ,o 
12.1 9,5 14.8 7.5 9 8  

-23 ,O -1 .8 14,3 -21.9 6.0 

(?killlards  de  francs  malgaches) 

99 .O 110 ,o 116,O 119.5 157.5 
-126.7 -189.9 - 2 4 2 , 8  -234,8 - 2 5 7 . 8  
(-106.0) (-118,5) (-135,l) ( - 1 4 3 . 7 )  (-158.0) 

-27.7 -79.9  -126,9  -115,3 -100,3 
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Tableau I. Macagasca r   ( su i t e )  - DonnLes de base ,  1978-82 

1978  1979  1980  1981  1982 - - - 
E s t .  P r o j  . - 

F i n a n c e m e n t   e x t i r i e u r   ( n e t )  
F l n a n c e m e n t   i n t e r l e u r   ( n e t )  

D o n t  : sys tbme   banca i t e  

Recettes 
Ddpeaeee couran te s  
Depcnees d'gqulpement e t  p r e t s   n e t s  

Excedent ou d&f k i t  (-1 g l o b a l  

Monnaie et  c r e d i t  

A v o l r s  e x t e r i e u r s  n e t s  
C r e d i t  I n t d r i e u r  n e t  

E t a t  
S e c t e u r  privg 

Monnaie a u   s e n s   l a r g e  
V l t e a s e  d e  c i r c u l a t i o n   d u   r e v e n u  

(PTBlmonnaie au send l a r g e )  

C r e d i t   i n t e r l e u r   n e t  

Monnale au sens l a r g e  
Dont : sec t eu r   p r1vQ 

Balance des paiements 

Expor t a t   Ions .  f .o. be 
Dont : c a f e  

I m p o r t a t i r n s ,  f .o. b. 
Balance commerciale 

S e r v i c e s   ( n e t  1 
T r a n e f   e r t a  prives ( n e t )  

T r a n s f e r t s   o f f i c i e l s  
C a p i t a w  non monbtaires (nee) 

Balance des opQrations couran tea  

Publics 
Privi5s 

C a p i t a -  mondtaires  
Erreurs et omissions 
A l l o c a t i o n  de DTS 

Excddent ou d e f i c i t  ( - )  g loba l  

8.2 35.3 47.9 55.6 60.4 
19.5 44.6 78.9 59.7 39 .9 

(18.2) (41.9) (78.2) (57.8) (35.0) 

(Pourcen ta se  du PIB) 

20.3 18.5 16.8 15.2 14.7 
21.8 19.9 24.8 18.3 14.8 
4.3 12 .o 10.3 1 1  ,G 9.3 

-5.7 -13.4 -18.4 -14.7 -9 ,I 

(Hilliard8 de f r ancs   ma lgaches ,  - f i n  de p4rlode) 

7.8 -40.8 -94.4 -125.8 -133.2 
149.5 220 .o 326.1 398.8 478.8 
48.5 99.1 175.8 235 .O 2 iO .O 
101 ,o 120.9 150.3 163.8 208.8 

140.8  172.9 205.0 243.6  307.4 

3.46 3.44 3.35 3,22 3.48 

(Pourcentage annuel  de v a r i a t i o n )  

22 .I 66.5 48.2 22.2 20 .1  
5.3 19 .s 24,3 9.0 27.5 
17.9 26.2 19 ,O 18.4 26.2 

(?¶lllior,s de DTS) 

323.5 320.2 335 .6 285 .S 314.3 
(129.6) (138,6) (164.0) (99.3) ( 1 1 2 . 1 )  
-308.7 - 5 4 2 , 5  -620.3 -455.7 -519.3 

16,8 -222,3 -284,7 -170.2 -205,O 
-112.2 -157,2 -179 ,6  -171.1 -182,l 

-91,O -376.9 -463,6 -334.1 - 3 7 7 . 7  
41.8 48.8 48 ,O 50 .O 56,l 
51.9 189.5 224.6 203.5 180.4 
28.9 128.4 174.8 190.4 166 ,t 
23 ,O 61.1 49.8 13.1 14.0 
21.6 20 ,o 5.1 -18.1 - 

-24,9 -46.8 -0.8 20,7 - - 3 .5  3 .5  3.5 
-0.6 -159.0 -183,2 -7b , 5  -1bl.2 

- 
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Tableau I. Yadagaecar (fin) - Donnees de base, 1978-82 

1978  1979 1980 1981 1982 - - - 
E a t  0 

- 
Pro1 . (Pourcentage  du PIB) - 

E x p o r t a t i o n s ,  f.0.b. 
Lmportat ions,  f .o.b.  
Balance courante 

Reserve8 e x t g r i e u r e s   o f f  i c i e l l e s  
brutes  

18,8 14,s 13,4 11,7 11,2 
17.9 25 , 1  2 4 , 7  18,6 18.4 
- 5 . 3  -17.3 -18.5 -13,6 -13.4 

(Mi l l i ons   de  DTS, f i n  de   per iode l  

Banque c e n t r a l e  14 ,s 1 .O 15.7 27.5 27,5 

Dette ex t&r ieu r t \   pub l ique  
et g a r a n t i e  par 1'Etat (Millions de DTS) 

Encours ( f i n  de pti r iodei  - 1/ 315.6 5 1  1 ,,4 9 2 8 , 7  1.215,2 1 . 4 5 9 . 9  
Pourcentage PIB 17.7 22.6 35.6 53,3 51.8 

Remboursement du p r i n c i p a l  2/ 10 ,o 16,5 25.2 5 5 , 9  130 ,O 
Pa iemen t9   d ' i n rQr0 t s  - 2 /  10,6  19.3  29 ,8 4 8 , 4   6 2 . 3  

Coef f i c i e n c  du s e r v i c e  
d e  la d e t t e  21 

T a u  de  change 

Fin de per lode  
Moyenne de per lode  

598 9 8 9  14,5 32 ,8 55,1 

(Francs malgaches  pour 1 DTS) 

272.3 266 , 8 288,O 3 3 4 . 5  .I. 

282,5 274,8 275  ,O 32C1.2 380 ,O 

- 1/ Y compria l e a  obligations vis-a-vis du Fonds. 
- 2/ Sur l a  base  des accords d e  rCam6nagement existants. 



I. P r o d u c t i o n  

1. - S t r u c t u r e  de 1'6conornie - et t endances  gCndrales 

En t e m p s   n o r m a l ,   l ' a g r i c u l t u r e   c o n t r i b u e   p o u r  ecviron 36 X au  pro-  
d u i t   i n t g r i e u r   b r u t  (FIB) de Madagascar,  le s e c t e u r   d e s   s e r v i c e s   p o u r  
e n v i r o n  45 X e t  l ' i n d u s t r i e   p o u r   q u e l q u e  19 X (Tabl2au 1) . L e  s e c t e u r  

notamment en raison de  l'expansion d e s  services p u b l i c s .  Mais 
l ' a g r i c u l t u r e   f o u r n i t   e n c o r e   p l u s  des trois q u a r t s   d e   l ' e n s e m b l e   d e s  
e x p o r t a t i o n s  et emploie  environ 85 9: de l a  p o p u l a t i o n   a c t i v e .   J u s q u ' e n  
1978,  l a  f o r m a t i o n   b r u t e  de c a p i t a l  f ixe  e s t  gtingralernent entree pour  
e n v i r o n  13 X d a n s  l e  PIE mais la f o r t e  augmen ta t ion   des   depenses  
d ' i n v e s t i s s e m e n t   d e  1 ' E t a t  et d e s   e n t r e p r i s e s   p u b l i q u e s  a f a i t  passer 
cet tc  p r o p o r t i o n  3 p l u s  de 20 % en 1979 e t  1980. La p a r t   d e  l a  consom- 
nation dans  l e  PIE a a u s s i  augment&, de sorte  que l e  t a u  d 'bpa rgne  a 
d i d n u 6  e t  que le dsficit d e  ressources s'est c reusd   pour  a t t e ind re  
e n v i r o n  1 7  % du P I B  au c o u r s  de ces deux  annees.  La p a r t   d e   l ' i n v e s t i s s e -  
ment a considgrablement   dirninug en 1981, 3 e n v i r o n  15 % du PIB. 

. tert ia lre  a grandi en impor t ance  au c o u r s   d e s   d i x   d e r n i e r e s   a n n g e s ,  

Eien que  Hadagascar s o i t  d o t k e  de r e s s o u r c e s   n a t u r e l l e s   r e l a t i v e -  
ment  abondantes et d i v e r s i f l s e s ,  sa croissance bconomique a S t 6   l e n t e  et 
i rrggul ikre .  L'expansion  du PIB t S e l  a et6  p l u s   l e n t e  que celle de la 
p o p u l a t i o n ,  estim8e a e n v i r o n  2 , 8  X p a r  an. En 1980 ,  le PIB reel p a r  
h a b i t a n t   S t a i t   i n f g r i e u r   d ' e n v i r o n  15 9: 3 son   n iveau  de 1970; il a 
e n c o r e  baisss dTpuFs. L e  P I B  r ee l  a augment6 d e  9 , 8  % e n  1979, d u  f a i t  
de l ' a p p l i c a t i o n   d e  p o l i t i q u e s  e x p a n s i o n n i s t e s   d e  gest ion de l a  demande 
e t  du redressernent  de l a  p r o d u c t i o n   a g r i c o l e  dO a l ' a m 6 l i o r a t l o n   d e s  
c o n d i t i o n s   n 6 t i 5 o r o l o g i q u e s   ( T a b l e a u  Z de l ' a n n e x e ) .   T o u t e f o i s ,  c e t t e  
a c c i 5 l S r a t i o n   d e   l a   c r o i s s a n c e  ne s 'est pas  poursuivie en 1980. La pro-  
d u c t i o n  agricole  a cont inu&  d 'augmenter   lCg8rement  mais c e t  a c c r o i s s e -  
nent  a b t b  c o n e r e b a l a n c e   p a r  une Elminu t ion   de  l a  p r o d u c t i o n  
i n d u s t r i e l l e   d u e   e s s e n t i e l l e m e n t  a l ' a p p a r i t i o n   d ' u n e   p 6 n u r i e  de fac- 
t e u r s  de production i n p o r t g s ,  de sorte que, g loba lerncnt ,  la p r o d u c t i o n  
r i e l l e  a pra t iquernent   s tagnb.  En 1981, le PIR r d e l  a marque  une 
c o n t r a c t i o n   s p e c t a c u l a i r e ,  estfrnde 3 9 , 2  %. Les p lus  f o r t e s  rgductions 
de  l a  p roduc t ion   on t  et6 e n r e g i s t t g e s   d a n s   l ' i n d u s t r i e  ( -  2 3 , 6  X )  e t  
dans  les services p r i v e s  ( -  8 , 9  X ) ,  s e c t e u r s  qui ont  St6 les p l u s  
touches  par l a  grave insufflsance d e   d e v i s e s .  La p r o d u c t i o n   a g r i c o l e  a,  
e l l e  a u e s i ,  lEg8rement   diminu6,   du fait e s s e n t i e l l e r n e n t  d e  l a  sgcheresse 
q u i  a f r a p p g   p l u s i e u r s   d e s   p r i n c i p a l c s   r e g i o n s   p r o d u c t r i c e s  d e  r i z .  

2 .  A g r i c u l t u r e  

A Madagascar, le cltmat e t  l es  sols var icn t   beaucoup s e l o n  les 
r E g i o n s .  Le  p l a t e a u   c e n t r a l ,   q u i  est l a  rgg lon  l a  p l u s  dsveloppee du 
po in t  de vue i k o n o m i q u e ,   j o u i t   d ' u n  climat s u b t r o p i c a l  a tempere; l es  
regions du Nord e t  de 1'Est o n t  un climat t r o p i c a l  e t  une a g r i c u l t u r e  
abondante  mals  sont   f r6quemment   dgvas teee  par des cyclones;  l e  Sud, 
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Tableau 1. Madagaacaq- - Produit i n c € r i e u r   b r u t  et u t i l i s a t i o n  
des resaorlrces du Fonds, 1978-82 

( M i l l i a r d s  de francs clalgaches aux prix courants) 

1978 1979  1960 1981 1982 - 
Est Proj . - 

Agriculture 

fndustrie 

188 

94 

S e r v i c e s  1 8 1  

Dont : a e c t e u r  p u b l i c  ( 6 0 )  

Droits et taxes b l'importation 24 

Produit in tdr ieur  brut 4a 7 

T a u  d'augmentation (pourcentage) 4 ,O 

Importations nettes de b i e n s  et 
services non facteurs, 1/ 23 

T o e d  des ressources 510 

Taux d'augmentation (pourcentage )  7 , l  

Consommation p r i v e e  360 

Consomation publique  82 

Formation brute de capital fixe 68 

213 

I15 

235 

(73) 

32 

595 

22.2 

98 

69 3 

3s ,9 

458 

103 

132 

~ ~~ 

249 276 37 5 

124 113 158 

282 37 1 507 

(84) (90) (io21 

3s 24 30 

630 784 1.070 

16 ,O 13,d 36,5 

119 91 119 

809 875 1.189 

16,7 8 , 2  35,9 

548 63 7 90 2 

118 121 133 

143 117 154 

Sources : donnees communiquLes par lcs autoritCs malaaches et estima- 
t i o n s  des services du Fonds. 

1/ A j u s t g e s  sur  la  base des donnCes d i s p o n i b l e s  d e  l a  balance d e s  
palemint s o  
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arfde et etirile, e s t  la raglan la plua  pauvre. La production  agricole 
du pays rcflete  cctte  diversite de climate. Le riz et le manioc sont 
lee aliments de baee et leur  culture domine, avec l'elevage, l'activlt8 
rurale, Lee principales  cultures  de rapport sont le cafd, le girofle , 
la v a n i l l e ,  la canne B sucre et le coton. 

a. Paddy 

La production de paddy - qui  entre pour plus du quzrt dans la pro- 
duction agricole totale de Madagascar, 8 d O n  les estimations - a quaai- 
mere stagnd ces dernieres  ann€es et la partie de la rCcolte  commercia- 
lis&! par le8 canaux  officield n'a cess€ de diminuet (Tableau 2). La 
superficie  cultiv€e est restge  pratiquement  inchangee  depuis 1977. Les 
rendements  moyens , qui avaient  diminu6 en 1978 a cause de l'insuffisance 
des precipitations et s'dtaient am&lior€s en 1979 et 1980, sont 
retomb€s en 1981 du f a i t  de la reapparition de la sgchereese, notamment 
dans lea principales  regions a excedent  rizicole, de sorte  que la produc- 
tion commercialisbe a diminue  proportionnellcment  beaucoup  plus que la 
production totale. Les  pr8cipitations  abondantes et lea graves inon- 
dations des d e w  prcmiers mois de 1982 ont gravement endomnag4 la 
rOcolte actuelle  de r ~ z .  

Tableau 2. Madagaecar - Production et commercialisation 
de paddy, 1977-81 

1977  1978  1979  1980 X981 L/ 

Surface cultivde 
(milliers  d'hectares) 1.175  1.133  1.163  1.199  1.163 

Production - 2 /  
(milliers de tonnes) 2.067 1.'922 2.139  2.110  1.999 

Elendement 
(tonnes/hectare) 

Commercialisation 
(dlliers de tonnes) 

1,76  1 ,70  1 ,84 1 ,a1   1 ,72  

262 2 1  8 240 23 6 131 

Pourcentage  de la production 
comercialisee 12,7  11,3 11.2 11 ,o 6 . 6  

Source : donn€es  communiqu&es par les autorit&s malgaches. 

c 1/ Chif f res provisoiree. 
2/ Une tonne de paddy Cquivaut  approximativement Zl 0,67  tonne 

de riz. 
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Madagascar ,   qui  e t a i t  u n   p e t i t   e x p o r t a t e u r  n e t  d e  rit j w q u ' e n  
1 9 7 2 ,  d o l t  maintenant  en Impor t e r   cnv i ron  200.000 t m n e s   p a r   a n ,   e o l t  
c n v i r o n  15 X d e  l a  coneomnation totale,  l e e  ann€es  05 la r i c o l t e  est 
normale. Une bonne p a r t l e   d e   l ' e x c l d e n t  de  r i z  d ' o r l g l n e  locale comner- 
ciallse v l e n t   d e  deux t&glone b i e n   d O l l m l t € e e   q u i   s o n t   d e e s e r v i e s   p a r  
d'importantea eac Id t6e   d ' amhagemen t  et faurn issent   normalement  deux 
tier, cnv i ron  de l a  p r o d u c t i o n   c o m e r c i a l i s d e   p a r  1'Etat. Ces deux 
soci€t€a  d'amenagernent (SOMALAC et FIFABE), a n s i  q u e   d ' a u t r e e  soci€ces  
aemblables  e t  p l u s   p e t i t e s   s i t u d e e  dans d ' a u t r e s   r C g l o n a   d u   p a y s ,  se 
s o n t   h e u r t i e s  a d e   g r a v e s   d i f f i c u l t € s   d e   f i n a n c e m e n t  e t  de g e a t i o n  qui 
ont  r C d u i t  l e u r a   p o s s i b i l i t € s   d e  fournlr lee s e r v i c e s   d e   p r o d u c t i o n  
a d b q u a t s   ( p a r  exemple, e n t r e t l e n  des ca x d ' i r r l g a t i o n ,  services de 
v u l g a r l e a t i a n  e t  f a u r n i t u r e   d e   f a c t e u r e   \ u e t i a n ) .  de La d 9 t l r i o r a -  
t l o n  d e s  r€eeaux d ' l t r i g a t i o n  8 eu de f o r t e s  incidences s u r  la produc- 
t i o n  de r l z  dane  la  q u a a i - t o t a l i t e  des r4gione. 

La collecte,  l ' e n t r e p o e a g e  e t  la comerclallsation d u  r l z  p r o d u i t  
loca lement  e t  d u   r i z  irnporte r e l e v e n t   d ' u n   c e r t a f n  nombre d ' e n t r e p r l s e s  
d 'E ta t   dont   chacune  opsre g e d r a l e m e n t   d a n s   u n e  zone geographique  
donn€e, Lea soc i€ t€s   d ' amthagemen t   r empl i s sen t  ce r81e dane c e r t a l n e s  
regions. La p l u s   g r a n d e   e n t r e p r i s e  de c o m m e r c i a l i s a t i o n  reste l a  
S o c i e t d   d ' i n t € r @ t  national d e s   p r o d u i t e   a g r i c o l e s  (SINPA),  q u i  a j o u l  
d 'un  monopole j u s q u ' e n  1977 .  C e s  organlsmes d e   c o m m e r c i a l i s a t i o n  
a c h e t e n t  le  paddy a w  c o l l e c t i v i t C s   l o c a l e s ,   e e u l e s   e n t l t d s   a u t o r l s d e s  B 
a c h e t e r  l e  paddy aux c u l t i v a t e u r s .  Les p r i x   o f f i c l e l s  B l a  p r o d u c t i o n  
s o n t  fixes rgglementairement  pour  chaque  catt5gori .e de paddy et  sont uni- 
formes dans tout  le pays. Le p r f x  3 l a  p roduc t ion   pour  le paddy  de 
categoric o r d i n a i r e  a e t 6   p r o g r e s a i v e m e n t   r e l e v 6 ,  de 35 FMG l e  k i l o  pour  
la  campagne 1 9 7 8 / 7 9  3 47 FMG pour l a  campagne 1 9 8 1 / 8 2  (Tableau 111 d e  
l ' a n n e x e ) .  11 v i e n t  d ' s t r e   p o r t e  a 60 M G  le k i l o  (+27,7  X )  pour  la cam- 
pagne 1982/83. 

Le prlx o f f l c i e l  B l a  conammat ion   du  rlt ordiesire a ,  l u l  auss i ,  
e t6   p rog res s ivemen t  relev8, paasan t  de 55 a 64 M G  le kilo en 1980 et B 
75 FMG en 1981. Avec des prlx de v e n t e  o f f i c l e l s  f i x e s  B ceo  niveaux-13, 
t a n t  le r i z  p rodui t   loca lement   que  l e  r l t  ImportE ont dO g t re   subven-  
t i o n n Q s .  L e s  subvent ione   pour  le  r i z  p r o d u i t   l o c a l e m e n t  one € t 4  v e r s e e s  
p a r  l ' i n t e r m 6 d l a i r e  du Fonds  nat ional   unique  de  pi5r6quat ton ( F N W ) ,  
auquel  les  f o n d s   d e   s t a b i l i s a t i o n   d e s   p r i x  des p r i n c i p a u x   p r o d u i t s  
d ' e x p o r t a t i o n   r e v e t s e n t   l e u r s   e x c e d e n t s .  En 1981, la s u b v e n t i o n  a 4tB 
d e  l'ordre d e  25 FMG le kilo pour l e  riz produit  loca lement  et  d e  21 FMG 
pour le r i z  import&. En o u t r e ,  bon nombre des   o rganismeo  de   comer-  
c i a l l s a t i o n  ant e n r e g i s t r d   d e s   p e r t e s   a u  t i t r e  d e   l e u r s   o p e r a t i o n s  rela- 
tives au r i z .  Ces p e r t e s   s ' e x p l i q u e n t   e n   p a r t i e  p a r  l e  fait que les  
subven t ions  s o n t  c a l c u l 4 e s   p o u r   l ' e n s e m b l e  du pays ,  s u r  la  b a s e  d'une 
s t r u c t u r e   o f f i c l e l l e   u n i q u e  de coQte,  alors que les c o o t s ,  n o t a w e n t  les 
frais d e  transport,  var i en t   cone idg rab lemen t   d ' une  ragion a l'autre. En 
mal 1982 ,  l e  p r i x  B la consomnation du r i z   O r d i F d i r e  a d t b  r e l e v b   d e  
86,7 X ,  B 140  F'MG le k i l o .  ce q u i  a permis   d ' tSl iminer  les subven t ions .  



- 5 -  

b. Autre6 culturcrr vivrleres 

La production  de manioc, deuxihc culture  vivriere par ordre 
dCcroiseent d'lmportancc, a augment6  au t a u  annurl moyen d'environ 3 X 
au cours  des  dernlsrce  anniee , du fait eseentiellement d'un accroisse- 
ment de la surface  cultivCe (Tableau 11 de l'annexe). Cettc  progression 
s'cxplique ptobablement par un  certain  absndon  du riz, par lee c o c s o l ~  
mateura, au profit du m a n i o c .  Environ 1 X seulement de  la rdcolte de 
manioc est commercialiaCc. Le m a l a ,  le8  patates  douces et les pommes de 
terre eout aussf  cultivbm, mais sur une echelle bien plus faible  que le 
r i a  ou le manioc. La production de male et la  superficie  conaacrde a sa 
culture ont 18gSrement  augment8  au  cours des deux  dernieres  annBea . 

C. Cultures  de rapport 

Lee trois  principales  cultures d'exportation  sont le cafi, le 
girofle et la vanllle. Apres  avoir culmine a plus de 81.QOO tonnes en 
1979, la  production  totsle de cafe a l€gSrerneat diminu€  pour ne plus 
atteindre que 79.300 tonnes en 1981, B c a m e  d'une legere baisse des 
rendements  (Tablesu XI de l'annexe). La plupart  des cafgiere  de Mada- 
gascar atteindront prochainernent l'age oa leu-  rendemeat  commence a 
flQchir m a i s  le  programne  de  replantation lance a l'lnitiative du 
gowernement a pris du  retard sur le  calendrier pr4vu. Au cours des 
dernlgrea  annges,  environ 5.000 hectaree par  an  seulement ont €te 
teplantCs (sur  un  total d e  l'ordre de 220.000 hectares) . Ld replan- 
tation et les autres services agricoles relevent de 1'OpQration cafg- 
poivre-cacao-girofle (OCPCG), qui fournit  dgalement  des  services d e  
vulgarisation  atx  producteurs  de poivre, de  cacao et de girof le  et qui  
est financ6e par des transferts  provenant d e s  caisses de  stabilisation 
des prix  des denrges d'exportatlon. L e  prix pay€ a w  producteurs  de 
c a f g  a €t& relev6 de 9lue d'un tiers au cours des deux derniPres  annees 
et port€ ains i  a 2 5 0  FMG le  kilo pour la  campagne 1981/82 (Tableau 1x1 
de l'annexe). Une legere  augmentation  suppMmentaire, A 260 FMG le 
kilo, a et6 operee pour la  campagne 1 9 8 2 / 8 3 .  La hausse des prix a la 
production et la baisse des  prix a l'exportation ont entra'lne un 
accroissemenr  ccnsidCrable, au cours de8 deux  dernieres  annbes, de la 
part des prducteuro dans le prix  final b l'exportation, passie 
d'environ 31 X en 1979 B quelque 48 Z en 1981. La difference entre le 
prix a I'exportation, d'une part, les paiements aux producteurs, les 
taxes normalea a l'exportation et les  frais  de  transport, d'ernballage et 
autres, d'autre part, est transfbrge au FNUP. La collecte  du caf6 auptes 
des petits cdtivateure eqt f a i t e  par des commersants p r i v g s ,  rbmun4rBs 
par une marge fixe. Le traitement et l'exportatfon du caf€ est le mono- 
pole d'un groupe d'entreprises d'Etat. La collecte d e  la production 
dana leg regions excentriques  est e n t r a v e e  par d e s  difficultgs de 
transport; celles-ci  se sont accentuges ces derniercs annees a cause de 
l'insuffisance de l'entretien du r€seau des routes secondaires dans  les  
r6gions productrlces de cafe. 



La production  de g iro f l e ,  deuxiihe  culture d'exportation par ordre 
dicroierant d'importance, suit un cycle de trois a quatre ans. Le 
dernier creux 8'est situ€  en 1978, oa la  production e a t  tombee a 
42.000 tonnes; son niveau a preaque  trYplO en 1980 (Tableau 11 de 
l'annexe). Elle a ldgerement  flechi a 11.100 tonnes, en 1981. Le 
prochein creux du cycle devrait  Otre  observe en 1983. La surface 
cultivQc a rCguli8rement  augment6  cee  dernlares a n d e s ,  de plus de 2 X 
par an en myenne, Le prix a la production a It6 porte de 385 a 395 FMG: 
le kilo en !980/81, puis B 430 F'MG en 1981/82, oil il dquivalait B 19 X 
du prix A l't~xportation. Pour la  campagne 1982/83, le prix a btB f i x 6  a 
43s FMG le k i l o .  

Madagascar est le premier producteur  mandial  de  vanille naturelle. 
this cc  produit est durement  concurrence sur le marche par lee 
euccddan€s  synth€tiques. La production a r€guliSrement  diminug juaqu'en 
1979, a*Jrtou+ parce  que  lee  plantations  €talent mal entretenuee  depuis 
longtemps et que les prix n'encourageaient pas la culture. Le prix B la 
production a Btb relev4  de  plus  de 60 X ,  a 500 F'MG le k i l o ,  en 1979/80, 
puis a 600 kWG en 1980/81 et  B 700 FMG en 1981/82. En 1981, il bquiva- 
lait B environ 27 X du  prix a l'exportation. Lee  ptoducteurs ont reagi 
P ces prix plus  encourageants et la tendance B la baisse de la produc- 
tion s'est renversse. En 1981, la  production d e  vanille verte, qul a 
atteine 3.100 tonnes, a augment6 d'un tiers par  rapport a son faible 
niveau de 1 9 7 9 ,  mais elle ne representaft  encore  que les deux  cinquiemes 
envlron des niveaux  enregistres au dibut des anneeo 70. 

La canne a sucre eet cultiv€e dans  quatre  plantations  dependant de 
1'Etat. La construction d'une nouvelle  raffinerie et le  dCveloppement 
de plantations  annexes ont maintenant cowmen&. En outre, la canne a 
sucre e s t  cultiv4e  dane  un grand nombre de petites  exploitations 03 elle 
eat gdndralement  transform&  en sucre brut ou en alcool par aes mbthdes 
artisanales. Le rendement des petites  exploitations,  qui  representent 
environ la molt16  de la surface  totale  plantle en canne a sucre, est 
trt3.s fa lb le .  La production  totale a stagnd  au cours des  quatre der- 
aisres annges  bien que la surface cul t ivde  a i t  sugmente de pres d'un 
quart (Tableau II de l'annexe). Ce s a t  les petites  exploitations  qui 
ont contrlbue pour la majeure  partis b cette  augmentation. Le rendemcnt 
des Flantatians d'Etat eat g6ntSralernent d'environ 60 P 80 tonnes b 
l'hectare m a l s  11 a diminud  au cours des dernieres  annees, du fait de 
l'ineuffisance de l'entretien des  reseaux d'irrigation et de la pdnurie 
d'engraie et d'autres facteurs  de production. Le relevement du pr ix  3 
la production, qui est pass€ de 4.568 FMG la tonne en 1978/79 a 
6.361 FMG en 1981/82, ne semble pas avoir eu d'effet perceptible sur la 
production totalc .  La production de sucre raff ine a r€guliSrement dimi- 
nu&, de 131.000 tonnes en 1977 P 107.000 tonnea en 1981. Les expor- 
tations s m t  tombdes de 26.000 a 10.000 tonnes au cours de cette meme 
pgriade. 

Le cotoa eat une culture de rapport  vendue  exclueivement b 
l'iadustrie nationale  aux  fins  de traitement. Lee d e u x  tiers  environ de 
la rgcolte  viennent des grandes  plantations et un tiers des petits 
exploitants.  Au  cours des dernlercs  anneee, la production totale et la 
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surface de   cu l tu re   on t   l dgbremen t   d lminue .  Le rendement a consld8ra- 
blement b a i s s d  en 1980, B cause d e  l ' i n s u f f l s a n c e   d e s   p r e c i p i t a t i o n s  
dans  le  eud-ouest  du pays, p r i n c i p a l e   r e g i o n  de p r o d u c t i o n ,  et la 
p r o d u c t i o n   r o t a l e  est tomb€e B 23.000 fonnes .  E l l e  es t  remontle  P 
30.000 tonnes  en 1981 m d 8  e a t  ndanooine r c e t g e   i n f g r i e u r e   a u   v o l u m e  de 
35.000 t o n n e s   e n r e g i s t r e   a u   c o u r s  du m i l i e u   d e s   a n n i e s  70 ,  bien que le 
prix a la p r o d u c t i o n  a f t  6 t b  progrcee ivemen t   r e l ev6  e t  p o r t e   d ' e n v i r o n  
77 FMG l e  k i l o  en 1978/79 a 100 M G  en 1981/82. Pour la campagne 
1982/83, les prix ant C t i  r e l e v e e  en ooyenne  de 26 X .  

3. Elevage e t  p k h e  

L '€ l evage   r ep rdsen te  environ un tiers de l a  p r o d u c t i o n  agricole;  11 
est f a d l i t €   p a r   l ' l n c i d e n c e   r e l a t l v e m e n t   f a l b l e   d e s  epizootics. Les 
bovine constituent le p l u s  groa du c h e p t e l .  Les e s t i m a t i o n s  de  celui-ci  
va r i en t   beaucoup  mais l ea   donn ice   d i spcmib le s   mon t ren t   que  l a  tendance  a 
l a  b a l s a e   e n r e g i s t r e e  au m i l i e u  d e s   a n n i e s  70 e s t  m a i n t e n a n t   r e a v e r s e e .  
En 1981, lee effectlfs de bovine d Q c l a r 4 s   s ' b l e v a i e n t  a 7.3 m i l l i o n s  de 
f a t e s  (Tableau IV d e   l ' a n n e x e )  Toutefois, aprls  avoir prov i so i r emen t  
augment4 en 1978, l e s  a b a t t a g e a  enregis t res  cmt repris  l e u r   o r i e n t a t i o n  
a l a  baisse; celle-ci a b t e   p a r t i c u l i e r e n e n t   f o r t e   e n  1981, oh l e  t a u x  
de prgl8vements  e n r e g i s t r 8  n 'a  a t t e i n t   q u e  2,s X .  Mais d e  nombreux 
a b a t t a g e s  non d 6 c l a r Q s   s o n t   p r a t i q u d e   d a n s  les &levages m h e s ,  p o u r   l a  
coneommation familiale et pour la v e n t e   s u r  les march68 locaux.  L a  
r e d u c t i o n  des a b a t t a g e s   e n r e g l a t r e e  est  l l&e aux d i f f i c u l t 6 8   f i n a n c l P r c s  
que   conna i s sen t  les sociOtOs de boucher ie  et q u i  s'expliquent essen- 
t i e l l e m e n t  pa r  la p o l i t i q u e  de f i x a t i o n  des  p t l x  I n t g r i e u r s .  11 
n ' e x l s t e  pas de pr ix  B l a  p roduc t ion   con t r a16  m a i s  les p r i x  P l a  consom- 
m a t l o n   e t a l e n t  tiSglernentt5s au   n iveau   rEgIona1 ,  de s o r t e  que lcs abat- 
t o i r s ,   e n r e g i s t r a n t   d e s   p e r t e s   p r o p o t t i o n n e l l e a   a u  nombre  d'anirnaux 
a b a t t u a ,   o n t  € t B  amends i!i r g d u l r e  leurs a c t i v i t e s .  La rkglernenta t ion  
des prix a l a  consommation est ma in te r t an t   abo l i e .   Tou te fo i s ,  les 
s o c i C t € e   c o n t i n u e n t  B e n r e g l s t r e r   d e s  pertes a u  t i t r e  de leurs opCrations 
d ' e x p o r t a t i o n ,  pertes q u i   s o n t ,  au bout d u  compte ,   couver tes  par 1'Etat. 
En 1981, le  FNUP a verse 2 , 8  milliards de  FMC p o u r   c o u v r i r  les p e r t e s  
e n r e g i s t r g e s  en 1979 et 1980. 

Le p o t e n t i e l   d e  p6che en eau   dauce  et de peche maritime de Mada- 
gapcar est encore  e r g s  p e u   e x p l o i t e e   E n v l r o n  6.000 personnes  pratiquent 
l a  peche t r a d i t i o n n e l l e ;  la p k h e  c o m e r c i a l e  maritime r e l 2 v e  de quatre 
s o c i & t € s   p r i v 6 e s  e t  f o u r n i t  la majeure p a r t i e  des prises A e s t l n e e s  3 
l ' e x p o r t a t i o n .  En d 4 p l t  d e s  prix a t t r a y a n t s ,  l a  product a a pour a l n s i  
d i r e   s t a g n e  au c o u r s  des c i n q   d e r n i e r e s   a n d e s   ( T a b l e a u  V d e  l'annexe) . 
Lee e x p o r t a t i o n s  de mollusques  e t  d e  c r u s t a c e s  ont 14garement diminud : 
3.500 t onnes  en 1978,  3.200 e n  1981, Le gouvernement a demand6 au Japan  
d e   l u i  foutnir une a s s i s t a n c e  technique et f l n a n c i e r e   d a n s  le cadre d ' u n  
v a s t e  programme de  rdnovation de ce s e c t e u r .  



4. Induetrie extractive 

Lea trois princlpaux minerals  extraite du eous-sol  melaache s t x t  la 
chromite,  le  graphite et le mica. Du fait de l'affaiblisacrnent de la 
demsndc  mondinle,  la  production de chromite e s t  tombde B un nfveau 
minimal de 120.000 tonne8  en 1978 et 1979; elle  est  remontgc a plus  de 
170.000 tonnee en 1980, nSveau  qui  Etait  encore  infQtieur B ceux 
d'environ 200.000 tonnes enregietrds  au milieu des  annies 70 (Tableau VI 
de l'annexc). Le fonctionnement  des  transports  ferroviaires  reliant la 
mine au port ayant  Ct€  IrrCgulier en 1980 et au  dbbut d? 1381. 1-n cer- 
tain  nombre  de contrate n'ont pas pu atre  honor68 et Madagascar a provi- 
solrement perdu ccrtaina de sea  marches  d'exportatim.  Cette 
contraction a accentuQ  lee  effete  de l'laporeant  fl6chisscment  de la 
demande  mondlalc  enregistre  en 1981, oCi la  production  totale a dimlnu& 
de  prSm de aoitib.  Elle  est  nCanmolne  restde supi5rieure aux  expor- 
tations, de sorte que les  stocks  ont  continu€  de s'accuwller sur le 
carreau de la mine, ce qui a aggrave les  problemes  financiers de 
l'entrepriee publique (KRAOHA) qui explolte celle-ci. En 1981, 1'Etat a 
transfer€ 0 . 5  milliard de FnG a KRAOMA pour  alldger see d l f  f icultls 
finaaci&ree. Madagascar  exporte  actuallement  des  concentres  de  chrome, 
utilids dans la  fabrication  de  "ferrochrome a haute charge". Toutefois, 
les progrim techniques  entrainent  une  reduction  de  la  demande de con- 
centre de chrome et l'on voi t  maintenant s'opbrer une  rgorientation vers 
la  production de pastilles  de  chrome. 

Lea exportatlone de mica ont diminue  au  cours des dernleres  anngee, 
B cause  surtout  de  la  concurrence  accrue des substituts  synthetiques. 
La production et le8  exportatione ont particulierement diminud en 1981, 
du fait de l'affaiblissemeat  de la demande mondiale, et les 610 tonnes 
produites repr€sen:aient moins  de la  molt16 de la production  des anniee 
pr8cgdentee.  Madagascar e s t  le premier productsur mondial de graphite 
de haute  qualit& mais sa production  tend 3 baisser depuis 1 9 7 5 .  Apras 
Qtre  tombde a un minimum d'environ 12.200 tonnes  en 1979 et 1980 ,  elle 
est legerement  remontee, P 13.300 tonnes, en 1981. 

5 .  Energlc 

Madagascar  dispose d'un potentiel  gnergetique  important dans ses 
gisemente de houille, de lignite et de schistes bitumineux. qui ne sont 
guare  exploitgs.  En  outre, l es  prospectione pgtrol i sres  actueflernent en 
cours ont d o n d  de premieres indications  prometteuses.  L'important 
potentiel  hydro-dlectrique du pays n'est que partiellement  explolte. O n  
estxme qu'en 1980, la production  6nergCtique toca le  a et6 d'environ 
1 , l  m i l l l m  de tonne9  d'&quivalent  pgtrole. L e s  produits  forestiers 
constituent la source d'snergie  la  plus utilisCe : 11s entrent  pour 
environ 60 X dane la consomnation  totale. Lee prduits petrollers 
import66  fournissent  plus d'un t i er s  de l'bnergie  totale conaomm&e, dont  
cnviron S 2 seulement  sont t i r e s  du  charbon ou de l'hydro4lectricIt6. 
Madagascar a Import4 et raffind 492.000 connes de pQtrole brut en 1960 
mais, P cause de la pEnurie de devises, ces importations ont ellminu6 de 
plus de 13 2, a 627.00@ tonnes en 1981. Une partie du p€trole brut e s t  
r6exportLs a-8 forme de ptsdults r a f f l d s .  La part des r6exportat ime 
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a diminud juequ'en 1980, B c b-de des insufflsances  d'hergie hydro- 
Clectrique,  provoqudes par la 86ChereS8e,  qui ont entralng une forte 
augmentation de la coasmmation Interleure  de fuel-oil destinge B pro- 
dulre de l'i5lectricIt6. Le8 r4exportatlons one augmentg  de pres d e  
rnoitiC en 1981, le redressement  de la production  hydro-electrique ayant 
provoque unc r6duetlon de la consommation  interleure d e  fuel-oil. Les 
ttavaux d'extension de la rafflnerie  de  Taaatave,  qui oont maintenant 
pratiquement achevCs, permettront de traiter des  bruts  mellleur  march4 
et plus lourde,  ce qui allsgera d'autant la  facture  des  impottations  de 
pgtrole.  

La productlor, d'6lectricitt5 par  la soci€t€ d'Blectrlcit& de Mada- 
gascar, JIRAMA, a augment6 au taux  annuel  moyen  de 5,6 % au  cours des 
quatre  dernietes  annaes,  en  dOpit  de la legare balsse du PXB rdel enre- 
glstrde  au  cours de  cette pCrlode. La capacltC  Installee de la JIRAMA 
est  d'environ 100 MU. En outre,  diverses  entreptises  industrielles pro- 
duisent  egalement du  courant pour  leurs  propres b e s o l n s .  La part de 
l*€lectrlcit€ d'origine hpdro-Slectrique dana la production  totale  de 
JIRAMA est tomb4e de 67 X en 1977 a un minimum d'environ 38 % en 1979, 
sou8 l'effet de plusieurs anndes de faibles  prgcipitations  (Tableau V I 1  
de l'annexe). Depuls, ce t te  part a progressivement  augment6  pour 
atteindre 46 Z de la production  totale  en 1981. L'exikution d'un 
nouveau  grand  projet d'amhagement hydro-Clectrique,  destine B accro2tre 
la capaLltd de 56 MU, est maintenant  pratiquement  achevGe et devralt 
permettre de  rlpondre a la demande  croissante d'6lectrIcit6 dans la 
region d'htananarlvo jusqu'en 1992. 

6. Indus  trle manuf acturiere 

Dans le cadre du plan  de 1978-80, l'industrie rnanufact *re 
devralt  Stre l'un des secteurs clQs de la eroissance. C c t  ob, ctlf n'a 
pas i5tB atteint : d e p u i s  1979, la  production  industrielle n'a pas cess6 
de dlminuer, sa part dans le P I B  total  flgchissant de 19,2 % Zl 18 X en 
1980, puis tombant a 1 4 , 9  seulement en 1981. L'indice de la produc- 
t i o n  industrielle a baisse de 1 , s  X en 1980 et de 15 % en 1981 
(Tableau 3 )  1/. La production  industrielle a 6t6 e n t r a d e  par la pro- 
llf6ration des reglementations et des  contrdles adrnlnistratifs, notam- 
ment sur les dCcisions en matiare de prix, a l n s l  que par l a  baisse de la 
production de  nombreuses matleres premieres  provenatt de l'agrlculture 
nationale;  la  d&t€rioration du rgseau de transport n'a faiE qu'aggraver 
l'irr&gularit€ de la fourniture  de ces rnatieres premieres. La riduction 
consid€rable  de la production  manufacturl2re en i981 s'explique essen- 
tiellement par l'insuffisance des  matiereg premisres et des pieces de 
rechange Import6es. Fin  1980, les stocks de matisres premisres 
industrielles  Importees reprt5sentaient envlron deux mols d'utilisation 
normale,  contre 3 I 5 mois les annges  pr6cCdentes. Fin 1981, abstrac- 
Lion f a f t e  des fabrications en cours, ils &talent  pratiquenene nuls. 

1 /  Les estimptions  de la production  rdelle dans les comptes 
natio';;aux (Tableau I de l'annexe) different considgrablernent de l'indice 
de la pr ,duction industrielle et font apparartre une baisse encore plus 
forte en 1981. Les deux series indiquent  toutefols les mOrnes tendances 
pendant toute la pbriode .  
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Tableau 3. Hadagaacar - Indice de  la production industrlelle, 1977-81 

(1970 - 100) 

Pond& Moyennes annuelles 
ration 1977 1978 1979 1980 1981 L/ 

Industtie alimentaire 38 .Q 90 96 9 4  89 77 

Industrie  textile 19,5 157 156 165 158 146 

Confection et 
habillement 7.4 114 115 118 131 122 

Mat6rLsu.x de construction 7,4 42 47 44 42 33 

Rafflnagc de p€trole 4,8 88 63 59 89 63 

Chimie 4 , 6  187 201 213 173 125 

Industrie extractive 3.9 152 115 119 137 90 

Industrie du eabac 3.8 146 164 164 161 127 

Industrie de l'imprimerie 396 81 79 78 81 87 

Industrie  du papier 2,3 187 205 21 2 197 174 

Industrie du bois 1.8 77 78 74 66 62 

Matdriel de transport 1 ,8 86 83 81 112 36 

Industrie du cufr O B 7  297 333 37 9 34 5 30 7 

Industrie du caoutchouc 0,4 171 175  216 227 140 

Iadice g6nQral 100,o 113,5 115,O 117,O 115,3 98,O 

Source : donuses communiquges par lea autorltss malgaches ( I n s t i t u t  
national de la statietique et de la recherche 6conomique). 

- 1/ Chiffres provisoires. 
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L'industria alimentalre e t  l ' i n d u s t r i e   d e s  t ex t i l e s  e t  du  vetement 
occupent   une   p lace   p tepandi ran te  dans le secteur manufac tu r i e r .  La pro- 
duction d e   l ' l n d u a t r l e  alimentalre, qui est affectdc d u   c o e f f i c i e n t   d e  
pond€ ta t ion  le p l u s  imporpant d a n e   l ' i n d i c e  d e  la produc t ion  
i n d u s t r i e l l e ,  a cons tament   d i rn inue   depuis  1978, B cause e s s e n t l e l l e m e n t  
des   p rob lgoes  poses bar la d i e p o n i b i l i t b   d e s   f a c t e u r s   d e   p r o d u c t i o n  
d ' o r i g i n e   a g r i c o l e .  En 1981, elle a ' e a t   s i t u € e  B environ 20 X au- 
d e e e o w  de s o n  n iveau   de  1978. L ' i n d u e t r i e  de la boucher ie  a marquQ  une 
c e r t a i n e   c r o i s s a n c c  en 1979, l e e   a b a t t a g e e   d e  bovins ayant  augment4  de 
13 X ,  m a i e  ea produc t ion  a diminuC de p l u s   d e  25 X e n  1980 e t  1981, du 
f a i t ,  come on l ' a   n o t e  a l a  sous - sec t ion  3 ,  d e s  prob l i imee   f i nanc ie r s  
qu 'on t   r encon t r€s  lea a o c l e t b s   d e   b o u c h c r i e   a l n e i   q u e   d e  la p o l i t i q u e  de 
f i x a t i o n  des p r i x   i n t 6 r i e u r s   ( T a b l e a u  VI11 de l ' a n n c x e ) .  La produc t ion  
de   suc re  a baiss€ d e p u i s  1978 a u  taux   annuel  moyen de  2,s X .  La produc- 
t i o n   d e   c a n n e  B s u c r e   c o t m e r c i a l i s b e  a atagn6 a u   c o u r s  des q u a t r e  d e r -  
d e r e s  annees ,  mais la  t e n e u r  en  s u c r o s e  a dlminug; les s u c r e r i e s   s o n t  
v b t u s t e s ,  l e  materiel et l e e  i n s t a l l a t i o n s  ont beeo in   d ' impor t sn te s  
rdpa ra t ione   ou   do iven t  Qtre remplacgs.  La p r o d u c t i o n   d ' h u i l e e  
c o m e s t i b l e s ,   q u i  a coumencg a diminuer   for tement   en  1978 d u   f a i t   d e s  
m a u v a l s e s   r g c o l t e s   s u c c e e a i v e s   d ' a r a c h i d e ,   n e  s'est pas  encore  
r e d r e s s g e ;   e n  1981, e l l e  s 'est a i t u e e  a 40 X au-dessoue  du  niveau,  dgja 
f a i b l e ,   e n r e g i s t r d   e n  1978. L a  s e u l e   i n d m t r i e   a l i m e n t a i r s   i m p o r t a n t e  
q u i   a o i t   p a r v e n u e  a d v i t e r  l a  tendance a l a  b a i s s e  est cells  de la 
b i s r e ,   d o n t  l a  p r o d u c t i o n  a augment6 B un t a w  annuel  moyen dhpassan t  
11 X en  1979 et 1980. T o u t e f o i a ,  les pOnuries   de matieres premieres 
importees  l'ont f a i t  b a i s s e r   d ' u n  tiers en 1981. 

L a  p roduc t ion  de t ex l c i l ee ,   qu i   ava i t   augmen t4   de  6 X en  1979, a 
dimlnuC  de 4 X en  1980 et de 7 , 5  X en 1981. L a  r 6 d u c t i o n  aurait S t 6  
encore p l u s  prononcCe si l'iadustrle t e x t i l e  n ' a v a i t  pas Mn6fic i6  d'un 
accea p r io r i t a i r e  aux d e v i s e s  dcessaires a l ' i m p o r c a t i o n   d e s  rnatleres 
p remis re s ,   don t  l e  co ton .  A l ' h e u r e   a c t u e l l e ,  l a  p roduc t ion   co tonn ig re  
i n t € r i e u r e  ne f o u r n i t   q u ' e n v i r o n  50 R d e s  matieres premieres dont  ont 
beso in  les  trois f a b r i q u e s   d e   t e x t i l e s .  La produc t ion  de l ' i n d u e t r i e   d u  
vCtemmt a augment6 de prSs  de 7 X p a r  an en 1979 e t  1980, mais diminu6 
d ' e n v i r o a  7 X en 1981. La m a j e u r e  p a r t i e   d e  l a  p r a d u c t i o n   d e  t ex t i les  
e t  d e  vetements  est consomnee s u r  place, m a i s  Madagascar en e x p o r t e  une 
pe t i te  propor t ion ,   no tamnent  a Maurice et dans les Comunautes   europgennes .  
Des e x p o r t a t i o n s  de blue- jeans ,   peu   impor tan tes  mais promet t euses ,  ont 
a u a e i  e t 4  amorcdes a d e s t i n a t i o n   d e s   E t a t s - U n i s .  

La production de mat6r iaux  de c o n s t r u c t i o n  a baissd de plus  de 5 Z 
en 1979 et 1980 et d e   p l u s   d e  20 X e n  1981. La produc t ion  de ciment e s t  
tombee  de 66.000 tonnes   en  1978 a 38.500 tonnes  en 1981, s o i t  un peu 
p l u s  de l a  moic ib   du   n iveau   de  70.000 tonnes, ptochc  de la p l e l n e  capa- 
c i t i ,  e n r e g i s t r 4   a u   d L b u t   d e s  anndes 70.  Une deuxilme c i m e n t e r i e  est 
actuellement e n  c o n e t r u c t l m .  La product ion   de  t a l e  ondulde a rnpide -  
ment augment€ pour atteindre 15.400 tonnes en 1979, au moment oii les 
a c t i v i t e s  d ' i n v e s t l s s e m e n t  m e  a t t e i n t  un point cu lminan t ,  e t  elle est 
reete  blevQe en 1980, avant de s'effondrer B 1.600 connes  seulernent en 
1981 a cause de la rarete de  l a  demande e t  de la p h u r i e  d e  m a t l e r e s  
premieres importees. 
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La principal  p r o d u i t  de l ' i n d u s t r i e   c h i m l q u e  e8 t l e  savon,  dont l a  
product ion  a augment&  de  plue de 16 X e n  1979; mais e l l e  a de  nouveau 
f lgch i  en 1980 e t  s'emt contrrctba f o r t t a e n t ,   d e  p l u s  de 40 X ,  en 1981, 
B cause de la I t&nurie  de matiQrca  preniCree  importbar .  La product ion  
d'allumettem a conatamuent  bairns4  au  coure des qua t r e   de rn ie ree   annees  
e t  n ' a t t e i g n a f t   e n  1981 que 29 X de son niveau  de 1978. 

La product ion  de; i n d u s t r i t e   d u  tabac, du   pap ie r  e t  du c u i r  a 
progrcsee vigoureuaement  juequ'cn 1979, encore   que   l eu r   pa r t   dene  l e  
t o t a l  de l a  production manufac tur ibrc  a i t  I t 4  f a i b l e .   T o u t e f o i e ,   c e s  
t r o i s   i n d u e t r i c 8  out ldgerement f l d c h i  en 1980, p u i s   s u i v i  la teadance 
gCn6rale e t  accued un r e c u l  de  p l u s  de 10 X en 1981. La s e u l e   i n d u s t r i e  
qui a i t  progreeal e n  1981 ea t  l'imprlrnerie, dont  l a  product ion a 
augment€  de 7 X .  

7 .  Transpor t  

Le rdscau r o u t i e r  et  fe r rovla i re   de   Madagascar   ne   couvre   pas   tou t  
l e  terri toire et  cet te  i n s u f f i s a a c c   d u  systhe d e   t r a n s p o r t   e n t r a v e  
s6r ieuecment  le dgvcloppemcnt Oconomique n a t i o n a l .  Au c o u r s   d e s  der- 
nierea   ann&ea,  l e  gouvernement s'e19t s u r t o u t  attache a r g a l f s e r  
d ' importants   inveat issemente  nouveaux  sous forme de r o u t e s ,  de v l b i -  
c u l e s ,  de nsvires  e t  d ' a € r o n e f s ,  aux d€pens  des   &quipemeats   en  place  qui  
n'orlt p a s  €t€ coavenablement   entretenus.  Le rdseau   rou t ie r   compte  
quelque 48.000 k i lome t re s  d e  r o u t e s   p r l n c i p a l e s  e t  secondai ree ,   qu i   sone  
a s p h a l t e e a   s u r   e n v i r o n  9.000 ha. Cer ta ins   t ronsons  des routes   secon-  
d a i r e s   d a n s   l e a  r6gione rurales ee sone   d4 ter iorCs  au p o i n t   q u ' i l s   s o n e  
devenus  imprat icables   pendant  la ea i son  des p l u i e s ,   c e  qui compromet 
gravement la c o l l e c t e  du r l z  et  d e s   c u l t u r e s   d ' e x p o r t a t i o n .  Le gouver- 
nement g l abore   ac tuc l l emen t  un vas te   p rogranme  de   recons t ruc t ion  des 
r o u t e s   a e c o n d a i r e e ,  notarrment  dane les r6gione   prvduct r lcea  de c a f d .  

L ' E t a t  a progressivement   renforcg  eon emprise s u r  le s e c t e u r  d e s  
t r a n s p o r t e .  L e e  e n t r e p r i s e s   p u b l i q u e s   e x p l o i t a n t  leurs propres parcs  de 
camions se sont s u b a t i t u 6 c s  B de numbreux transporteurs pr ives   dans  la 
collecte d e s   p r o d u i t s   a g r l c o f e s  et  la d i s t r ibu t ion   des   den rges   de   p re -  
d 4 r e   a 6 c e e s F t & .  Lea t a r i f s   s o n e   r g g l e m e n t € s  par 1 ' E t a t  maie n ' o n t  
d ' o r d i n a i r e   p a s   s u f f i   d a n e  le pass€ a c o u v r i r  les coOts,  de  s o r t e  que 
l e e   e n t r e p r i e e a   d ' E t a t  Chdrgk8 de l a  c o l l e c t e  e t  d e  la d i s t r i b u t i o n  des 
r d c o l t c a   e n r e g i s t r e n t   g h b r a l e m e n t   d e s  pertes au t i t r e  de l e u r s  opera- 
t i o n s   d e   t r a n s p o r t .  ta pbnurie r e c e n t e  de devises  a aggravg ce p r o b l h e  
c a r  une bonne p a r t i e   d e s  vbhiculee se trouve immobil lsEe  faute  de p i eces  
d e  rechange. 

Le r6aeau f e r r o v i a i r e  compte 800 km de l i g n e s  e t  re l ie  les  pr ln-  
c ipa l ee   agg lom6ra t iona   au   po r t   p r inc ipa l  d e  Toamasina,   sur la cbte E s t .  
I1 s ' e a t  Cga lcmen t   de td r lo rd   f au te   d ' en t r e t i en   convenab le   e t   l ea   r e t a rds  
gout   f r6quenta .  En 1980 e t  1981, l e a   e x p o r t a t i o n s  de chrome Ont i t 4  
gravement  touchgea p a r  l ' a b e e n c e   d e   t r a n s p o r t s   f e r r o v i a i r e e   f l a b l e s ;  La 
s i t u a t i o n   s ' e e t   m a i n t e n a n t   a d l i o r & e ,   d e p u i s  la mise en  oeuvre  d'un  plan 
de  redreesement  par l e e  a u t o r i t e e .  Le cabotage  e t  lee t r a n s p o r t s  
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adriens intlrieure jouent  un r8le important,  notaument en raison des 
carcncea du rdecau routier. Trois  compagnies  nationales  assurent des 
l ioisona rdgulleres  entre lee ports de Madagascar. La  societ6 d'Etat 
Air Madagascar  exploite  un  reseau  qui  couvre l'ensemble de 1'Ple; ell@ a 
coneidbrablcment  ddveloppd aes activltds  en 1978 et 1979 et achet& un 
certain  nombre de nouveaw avions. 

11. Emploi, ealairea et prix 

Les atatiotiquea  malgaches de l'emplol sont fragmentaires et les 
teneeigncmenta lee plus recents dont on dispose sur la r€partition sec- 
torielle de l'emploi total s'arretent a l'annic 1979. Ces donndes ind i -  
quent que,  sur une population  active  totale eetlmde Zl 1,3 millions de 
personnee,  quelque 3,8 millions, soit environ 88 X ,  travaillent  dans le 
secteur  agricole  (Tableau 4). Le deuxieme  employeur par ordre dCcrois- 
sant d'lmportance est constitud p a r  l'administration centrale et lee 
collectlvit€s  locales, qui occupent 3 2 de la population active. LPS 
seules  statietiques disponib les  quant aux tendances de l'emploi concer- 
nent l'emploi salari€ officiellemenc  recensC et sont calculges a pattir 
du  nombre des cotisants a la Caisse nationale de pr6voyance  sociale ( C N A P S ) .  

Tableau 4. Madagascar - Situation de l'ernploi en 1979 

Emploi total 
Agriculture 
Industrie 
Construction 
Artisanat 
Comerce, banques et assurances 
Transports et tt516couununicatIons 
Personnel de maisan 
Adninistratione  publiques 
Autres services 

4.267 
3.792 

60 
31 
24 
94 
29 
36 

131 
72 

" 

Source : Banque mondiale. 

I1 ressort de cee statistiques que l'emploi sa lar i& tecensd B l'ext6- 
rieur du secteur  public  a  augmente de 7,4 % e n  1980 et continu6 de 
s'accroltre (de 3,7 X )  en 1981, en dsplt du  ralentissement  conaiddrable 
de l'activit8 bconomique (Tableau 5). B i e n  que le champ couvert per la 
C U P S  me s o i t  apparemment Olargi au couts d e  la pQriode consicldr0e et 



- 14 - 

que,  de ce f a i t ,   l e e  donnees surea t iment   p robablement  la c r o i s a a n c e  
e f f e c t i v e  de l ' e m p l o i ,   c e l u i - c i  n'a p a s  diminud  para l le lement  a l a  pro- 
d u c t i o n  r8elle e t  l a  p r o d u c t f v i t 6   p a r   t r a v a i - * l e u r  a, de tou te   Cvidence ,  
notablement  baissg. C'eet dane l e  s e c t e u r   s e c o n d a i r e   q u e  l a  c r o i s s a n c e  
de l ' e m p l o i  a E t €  la p l u s   r a p i d e   p u i s q u ' e l l e  y a a t t c i n t  20 X e n t r e  1979 
e t  1981. L'emploi   dec la r6   dans  l e  s e c t e u r  de la c o n s t r u c t i o n  a augment4 
d e  pres d e  30 X a u   c o u r s   d e  la &me p e r i o d e ;   t o u t e f o i s  , cette 
p r o g r e s s i o n   p e u t   s ' e x p l i q u e r  en partie par L 'en reg i s t r emen t   d ' un   p lus  
grand nombre de salarlds des petites  eatreprises ( lee  " t8che rons" )   qu i  
se s p i k i a l i s e n t  dans la c o n e t r u c t i o n  de maisons t r a d i t i o n n e l l e e .  

Tableau 5 .  Madagascar - E v o l u t i o n  de l'emploi  aalarie 
B l'extgrieur du sccteur p u b l i c ,  1979-81 L/ 

1979 1980 1981  

Sec teLr   p r ima i rc  

Dont : a g r i c u l t u r e  

S e c t e u r   s e c o n d a i r e  

Dont - i n d u s t r i e   e x t r a c t i v e  
i n d u s t r l e   a l i m e n t a l r e  
t a b a c  
t ex t i l e  e t  cuir 
bois 
p a p i e r  e t  imprimerie 
chirnie 
m i n e r a l s  non m g t a l l i q u e s  
m g t a l l u r g i e  
c o n s t r u c t i o n  
eau  et Blec t r lc i tB 

S e c t e u r  ter t ia i re  

commerce, banques et  a s su rancee  
t r a n s p o r t s  
a u t r e s   s e r v i c e s  

T o t a l  

61 e 8 6 1  

55 .750 

68.153 

3 004 
6 .432  
1 .778  

14 .380 
2.712 

3.532 
2 . 7 1 5  

1.263 
1 m259 

22 966 
4 . 4 2 9  

0 7 . 4 7 4  

29 .970 
18 .465  
39 039 

2 1 7 . 5 0 8  

62 a806 

56 .511  

77 0369 

3.184 
6 . 9 5 3  
1 . 8 8 0  

1 5 . 4 7 5  
2 . 9 4 3  
3.116 
4 . 2 1 8  
1 . 2 8 2  
1 . 5 8 7  

2 7 . 7 3 8  
5 -084 

93"345 

31 640 
20 -269  
41 - 4 3 6  

233.520 

" 

63 .545  

56 .737 

81 - 8 7 9  

3 . 3 5 4  
7 .291  
2 . 0 7 7  

16.587 
2.960 
3 . 2 4 3  
4 . 3 8 0  
1.270 
1 . 036 

2 9 . 7 8 3  
5 . 3 3 2  

96.636 

32.472 
21 ' 4 7 6  
42 -688  

2 4 2 , 0 6 0  

Source : donnees  comuniqu6es par les a u t o e i t i s  maIgocn%s, 

I/ Sur l a  base du  nombre  de t ravai l leurs  c o t i s a n t  a la CNAPS. - 
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On ne d i s p o s e  pas d e   d o n n d e s   s u r  l e  c h a a g e   g l o b a l  Zi Madagascar .  
T o u t e f o i s ,  il e s t  p r o b a b l e   q u e  le c h h a g e  a augment6  dans les r 6 g i o n s  
u r b a i n e s   a u  cours d e s   d e r n f e r e s  anneea. 11 ex i s t e  en m i l i e u  urbaln d e s  
bureaux  de placement  mais les m o t i v a t i o n s  a a ' i n s c r i r e   c o m e   c h a m e u r  
s o n t   f a i b l e a  car seuls ceux qui c h e r c h e n t   d u   t r a v a i l   d a n s  le s e c t e u r  
p u b l i c  sont tenus d e  passer p a r  ces bureaux.  X 1  n ' e x i s t e  p a s  de  systeme 
d ' a s a u r a n c e - c h h a g e .  Les r e n v o i s  et licenciements c o l l e c t i f s  (c'est-a- 
dire toutea  les compressions de p e r s o n n e l  motiv€es p a r   d e s   r a i s o n s  
a u t r e s   q u e  d i s c i p l l n a i r e s )  stmt subordonn€e  a l ' a p p r o b a t i o n   d u   g o u v e r -  
nement Lee demandes   do i - r en t   d r   abo rd  &re p r g s e n t e e s  a un comitd t e c h -  
nique p r o v i n c i a l  (qui comprend  des  representants d e s   m l n i s t g r e s   d u  
t r a v a i l ,  d e s  finances e t  d e   l ' l n d w t r l e  et d u  c o m e r c e ) .  L a  d e c i s i o n  
d e f i n i t i v e  est p r i s e  p a r  le M i n l e t t e   d u  t r ava i l ,  sur a v i s   d e  ce corni t€ .  
Lea d e m a n d e s   d o i v e n t   e n   p r i n c l p e  falre l ' o b j e t   d ' u n e   r g p o n e e   d a n s  les 
d e w  a t r o i s  mols m a i s ,  d a n s  l a  p r a t i q u e ,  les d i l a l s   p e u v e n t  Btre 
beaucoup p l u s  l o n g s ,  En 1981, de nomhreux  l i cenc iements   demandgs   on t  
6 t l  r e f u s b s  e t  r e rnp lacgs   pa r   une   rdduc t lon  des h o r a i r e s   d e   t r a v a i l   d e s  
employes en cause. 

L a  p o l i t i q u e   d ' e m p l o i   d u   g o u v e r n e m e n t  est fond6.e s u r  l e  p r i n c i p e  
que l e  problOme  du c h h a g e  n e  peut etre resolu que dans l e  c o n t e x t e   d e  
la strategic g l o b a l e  du dgveloppement  T o u t e f o i s ,  e l le  t i e n t   c o m p t e   d u  
f a i t   q u e  les  p o l i t i q u e s   d ' i n v e s t i e s e m e n t   n i s e s  an o e u v r e   r e c e m e n t   o n t  
t r o p  m i s e  s u r   l ' i n t e n s i t 6   c a p i t a l i s t i q u e   e n   v o u l a n t   t r a n s f o r m e r   r a p i d e -  
ment la s t r u c t u r e   i n d u s t r i e l l e .  Le nouveau  programme  d ' invest issement  
ins i s te ra  d a v a n t a g e  sur les  pet i tes  et moyennes e n t r e p r i s e s ,  qui 
e m p l o i e n t   e n   g 6 n 6 r a l   u n e   p r o p o r t i o n  p l u s  impor t an te   de   ma in -d 'oeuvre ,  e t  
a c c o r d e r a   u n e   p r i o r l t d   a c c r u e   a u   d g v e l o p p e m e n t  agricole ,  ce q u i   d e v r a i t  
avoir pour e f f e t  d e  f r e ine r  l ' e x o d e  rural .  

2. S a l a i r e s  

Le gouvernement  a mis en oeuvre une p o l f t f q u e   d e  rnodsration sala- 
r i a l e  a u   c o u r s   d e s  dernieres a n n g e s ,  notamment en ce q u i   c o n c e r n e  l es  
r g m u n g r a t i o n s   d u   s e c t e u r  p L b l i c .  D a m  le cadre de ce t te  rnod8ration, il 
a mis l'accent sur l a  r g d u c t l o n   d e s  dcarts de revenu en t re  les  salaries  
I t s  plue rhungrgs  et les  moins r&mun6r6eD Les t a u x  de sa la i re  mfnimaux 
dans le s e c t e u r   p r l v e   s o n t  fixes p o u r   t o u t e  une s d r i e  d e   c a t d g o r i e s  
d'emploi e t  prennerl t  la forme d'un " i n d i c e  minimum". L'indice minimum 
pour lea t r a v a i l l e u r s  non a g r i c o l e s  non qualifigs e s t  a c t u e l l e m e n t  de 
230, chaque p o i n t   d ' l n d i c e   B q u i v a l a n t  3 0,34 FXG l ' h e u r e  ( 1 3 . 5 5 4  FMG p a r  
mois s u r  la base  de 1 7 3 , 3 3  h e u r e e  de t r a v a i l  p a r  mois) . Le sys teme de 
zcmage, a e l o n  lequel des t a u x  de e a l a i r e  minimalus d i f f e r e n t s   C t a i e n t  
f i x e s   p o u r  les d i v e r s e s  zones, a 6 t g  aboli en 1978. En j u i n  1980, les 
d i f f Q r e n t P  sa la ires  rninimaux o n t  B t &  r e l e v C s ,  les augmen ta t ions  les p l u s  
i m p o r t a n t e s   r e v e n a n t  IUX c a t e g o r i e s   d e   t r a v a i l l e u r s  les  moins q u a l i f i e s  : 
lea minimums pour  l es  t r a v a l l l e u r s  rnanuels  non q u a l i f i e s ,   c a n t  dans le 
s e c t e u r   a g r i c o l e   q u e   d a n a  l e  s e c t e u r  non a g r i c o l e ,  ont 6 t b  r e l e v g s  de 
1 4 , 7  X (Tableau 6 ) ,  t a n d i a   q u e  l e  minimum pour  la catt5gorie la plus 
€ l e v € @  de t r a v a i l l e u r s  manuels quali f ies  n ' a  i t 6   r e l e v €   q u e   d e  3 , 3  %. 
D ' a u t r e s   a u g m e n t a t i o n s  , d € g r e s a i v e s  elles auss i ,  ont €t€ opgrees e n  
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avril 1981 : le d n i -  pout lea travdlleurs non quallfib a Gt€ relev5 
de 14,8 Z, l e a  travailleure plus qurl i f i68  mt bQn4fici€ d'augmentations 
moine iqfortantes  et le  minimum pour la  cat€gorie de travailleurs  les 
plum qualkif 16s n' a et4 relev6  que de 4,6 X .  

Tableau 6 .  Madagaacar - Salaire m i n i m a l  pour lea travdlleurs 
agricoles et non agricolee, 1978-81 

(France malgachee par m o l e )  

Travailleurs 
agricoles - 1/ 

Travailleurs 
non agricoles I 2/  

Avant mai 1978 - Zone X - Zone I1 

Mai 1978 - mal 1980 

Jufn 1980 - mars 1981 

Depuis avrll 1981 

8.600 
7.200 

10 . 200 

11.700 

13.800 

8.839 
8.059 

10.018 

11.491 

1 3 . 5 5 4  

Source : donages comuniqu6es par les autoritgs malgaches. 

- I /  Sur l a  base de 200 heures ouvrables par m o i s .  
2 1  Sur la base de 173,33 heures  ouvrables par mois.  - 

Le relevement des r&munSrations  publiques opiZr6 en aoQt 1979 a 
entraZu4 une progression de la masse salarlale  du secteur p u b l i c  estimee 
a 8 Z L/. Depuis, deux ajustements  seulement sur le coat  de la vie ont 
b t B  effectugs : en a v r l l  1981 d'abord, oil un relevement uniforme de 
3 , 4  X a bti5 op8r6 (par le biais d'une rgevaluation  du p o i n t  d'indice des 
rhun8rationa  publiques, port4 de 1.040 a 1.875 FMG); en m a l  1982 
ensuite, oil un relevemsnt de 3 , 3  % a et& opCr6 (le point d'indice Gtant 
port& a 1.110 FMG).  

1/ La structure des rgmun8rations dane le secteur p u b l i c  et les 
TnodifTcatioas oplrdes en aoQt 1979 t3mt ddcrites en dgtail dane le docu- 
ment SM/80/152. 
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3.  Prix 

Lee s c u l s  indices d e  prix don t  on dispose   pour   Hadagascar   concer -  
nen t  la c a p i t a l e ,   A n t a n a n a r i v o ,  e t  ne  mesurenr pas prtScie6ment 
l ' € v o l u t i o n   e f f e c t i v e   d e s   p r i x ,  car 11s s o n t   e n   p a r t i e  bases s u r   d e s  
p r ix   r€g lemen t€s .  Par exemple,  l e  prix du t i z ,  q u i  est  a f f e c t €  d'un 
c o e f f i c i e n t   d e   p o n d g r s t i a n   d e  15 X d a n s   l ' i n d i c e   p o u r   l e e   f a m i l l e s  a bas 
revenu,  est le  p r i x   o f f i c i e l  B la conacnmration, alors q u ' u n e   p a r t i e  
impor t an te  du ris  cone-& e s t  achetje au march6 parallele €i d e s   p r i x  
n e t t e m c n t   p l u s   h l e v l s .  Lea i nd icee   de   p r ix   meeurds   on t   p robab lemen t  
sous-estlm€ l e  t a u x   d ' i n f l a t i o n   s o u e - j a c e a t   d a n s  les  d e r n i e r e s  
anneee 7 0 ,  03 le  gouvernement a s p s t h a t i q u e m e n t   m a i n t e n u  B u n   f a i b l e  
n iveau ,   pa r   des   t €g lemen ta t ione  e t  des   eubven t ions ,  lea p r i x  de nombreux 
biene de  consommation  de base. Toute fo ib ,   depui s  1981, l e e   i n d i c e s  de 
p r i x   o n t   t e n d a n c e  surestimer l e  taux d ' i n f l a t i o n   s o u e - j a c e n t  car, dans 
le cadre de  ses e f f o r t s   d ' a j u s t e m e n t ,  le gouvernement a procede a des 
re l t2vements   importants  de t o u t e  une s d r i e  de prix  rCglementCe.  

L ' i n d i c e   d e s   p r i x   p o u r  lee f a m i l l e e  a faible r e v e n u   d ' h t a n a n a r i v o  
couvre la majorit6 d e  la  p o p u l a t i o n   d e  l a  v i l l e  et est bas6 sur un 
p a n i e r   d e  131 p r o d u i t s  d l * a l i m e n t a t i o n   e n t r e  pour 6 0 . 3 5  X .  Mesurge 
p a r  cet  i n d i c e ,  la  h a u s e e   d e s   p r i x  s 'est  a c c b l 8 r e e ,   p a s s a n t   d ' u n e  
moyenne de 14 X en 1979 a 18,2 L e n  1980 et 30,s Z en 1981 (Tableau  7 ) .  
Lee p r i x  des p r o d u i t s   a l i m e n t a i r e s  e t  des   combus t ib l e s  mt  augmenLd un 
p e u   p l u s   v i t e   q u e   l ' i n d i c e   g e n e r a l   a u  cours de chacune des t r o i s   a n n 4 e s  
cone ide rees .  C0"ux des   combus t ib l e s   one  marqu8  deux  brusques  poussges : 
au second semestre de 1979, sous l ' e f f e t   d e  la r e p e r c u s s i o n   d e  la hausse  
des prix  mondiaux, e t  au  second trimestre d e  1981, a l a  s u i t e   d e  
l ' a p p l i c a t i o n  de  n o u - r e l l e s   t a x e s  HevOes s u r  les p r o d u i t s   p g t r o l i e r s .  

La hausae des p r i x   q u e   f a i t   a p p a r a z t r e   l ' i n d i c e  r e l a t i f  aux mdnages 
a revenu  Blevd,  lequel  comprend  une  plus for te  p r o p o r t i o n  de b i e n s  
importes, s'est aussi acc616rge   au   cours  des trois  d e r n i e r e s  a n d e s ,  mais 
un p e u  moins  que ce l le  d e   l ' i n d i c e   r e l a t i f   a u x   m i n a g e s  3 f a i b l e  revenu * 

le  taw moyen est passe d e  10 ,8  X e n  1979 a 13,5 X en 1980 e t  24,2 % en 
1981. Lea p r i x   d e s  produits a l i m e n t a i r e s  e t  des combust ibles   one 
augment€ p lus   rap idement   que  l e s  au t res   composantes  de l ' i n d i c e .  

Madagascar  applique un systeme g6n€ral d e  r e g l e m e n t a t i o n  des prix 
qu i   couvre  l a  q u a s i - t o t a l i t €   d e s   b i e n s  de consommation. Un d i s p o s i t i f  
p a r t i c u l i 2 r e m e a t   g t r o i t  est  a p p l i q u g   a u x   t r e i z e  art ic les  de premiere  
n g c e s s i t e  ( r i z ,  s u c r e ,  s e l ,  savon,  bougies,  allumcttes, p i l e s  Blectr i -  
q u e s ,   h u i l e s   c o m e s t i b l e s ,   v i a n d e ,   p a i n ,  l a i t  c o n c e n t r e ,  tissus de coton  
e t  t a b a c ) .  Le caumerce de g r o s  de ces p r o d u i t s  est r6glementi5 par les 
e n t r e p r l s e s   p u b l i q u e s ;   c e r t a i n 8   s o n t   v e n d u s  I I  des p r i x   u n i f o r m e s  dans 
l ' enecmble  du p a p s ,  t a n d i s   q u e  les p r i x   d e s   a u t r e 8   p r o d u i t s   p e u v e n t  
r e f l 4 t e r  lea d i f f € r e n c e s   e n t r e  les c o a t s  de d i s t r i b u t i o n .   P o u r  ces  
t re ize  p r o d u i t s  e t  d ' a u t r e e  art icles de  premiere n & c e s s i t @ ,  les p r i x  
eux-memes sont fixis en f o n c t i o n  des c o a t s  de p roduc t ion ;  en p r i n c i p e ,  
11s sont a j u s t e s   e n  cas d e   m o d i f i c a t i o n  des c o o t s ,  mais dans l a  p r a t i -  
q u e ,   l ' a j u s t e r n e n t   p e u t   S t r e   c o n e i d d r a b l e r n e n t   r e t a r d 8   l o r s q u ' i l   c o n c e r n e  
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dcm produitm important. et r i s q u e  d ' a v o i r  des rdpc rcues ione   po l i t i ques .  
Pour le. autres p r o d u i t a   ( q u i   s o n t   s u r t o u t   i m p o r t g o ) ,  Ies marges 
bCn6ffciairar aont fixCcs aux niveaux du groa et du detal'. Lea pr ix  
depart u s i n e  der artlclem produitc locrlement aont  auemi reglcment6s e t  
ne pcuvent etre rclevbm qu'avec l'apptobarfon du Ministere de 
l ' k o n o n i e  et du commerce. L'tfficacit4 d u  d i s p o s i t i f  de reg lementa t ion  
des p r i x  a d i n i n u e  au cours des dernieres annbee, a cause de graves  
pCnurica de l'offre, et parre que d'importants march4o paralleles soni 
apparus pour presquc tous les p r d u i t s .  11 n ' t x i s t t  pas off lc ir l leoent  
de eymt&ne d e  rationnernent wi8 ut1 Syst&me d e  facta e'ast creb  au niveau 
des collcctivites l o c a l e s  pour le rit, l'huilc, le aavon et, dane cer- 
ca in6  cas , l e  sucre. 

Le gouverncment est en t r a i n   d ' a s s a u p l i r  le sysrEmt de rbglementa- 
tfon de8 pr ix .  L e e  pr ix  reglemcntCs de nombrcux p r d u i t s  de premiere  
nicessiti  mt b t 6  considOrablcrnent releves en 1981 e t  au prermer 
semestre de 1982, l ' augmcn ta t ion  l a  p l u s   i m p o r t a n t e   € t a n t  ce l l c  du prix  
B l a  c o n s m a t i o n  du r i z ,  qui  a b t C  relev€ de 86,7 X en m a l  1982. D'une 
rnanfgre plum g€n€rale ,  la p l u p a r t  des entreprlaee seront habflitees a 
ajueter leurs prix d d p a r t   w i n e  ll concurrence d'un cer ta in  p o u r c e n t a g e ,  
dependant des augmentat ions de coo t   cone ta tgee ,   s ans  autotisation 
p r i a l a b l e  des pouvolts p u b l i c s .  

111. P l a n i f i c a t i o n  du  di5veloppement 

La s t r a t g g i e  globale du  developpement  de Madagascar, t e l l e  q u ' e l l e  
a e t 6  exposee dans "Lee options  fondamentales  pour la p l a n i f i c a t i o n  
s o c i a l l s e e " ,   a d o p t g e s  en dkembre 19J7, a p r i v u  un renforcemenr de- 
l'emprise de  la n a t i o n  sur  1 '4conomie e t  une r e s t r u c t u r a t i o n  des i n s t i -  
t u t i o n s  pour que celles-ci rdpondent plus Stroitement aux b e s o i n s  d e  la 
na t ion .  Dans le cadre d e  c e t t e  strategic, les principales  e n t r e p r l s e s  
commercialea prlveeo,  dont la p l u p a r t   & t a l e n t   d g t e n u e s  et  gi5rees par d e s  
i n t b r e t s   e t r a n g e r s ,  et les entreprlees i n d u s t r i e l l e s  les plus impor- 
tantes  ont &t€ soumisee a u   c o n t r d l e  d e  1 ' E t a t .  L e s  banques e t  les COW 
pagniea d 'asaurances   on t  &ti5 n a t i o n a l i s 6 e s  et un systeme d € c e n t r a l i s &  
d'orgaaismes administratifs locaux ( s y s t h e  'Fokonolona") a C t 6  rnis en 
place af in  d ' a c c r o l t r e  l a  p a r t i c i p a t i o n   d e  l a  p o p u l a t i o n   a u x   a f f a i r e s  
publ iques  

Le processus de planification d o i t  j o u e r  un rale essentiel en 
faconnant l ' ave r r i r  d e  Madagascar. Les object l f s  gSn0raux d e  l a  planifi- 
cation 3 long terne ont & t E  di5f in is  dans "La s t r a t & g i e  g l o b a l e  du dgve- 
loppsment 1978-ZOOO",  qui se propose de r€al i s+r  une croissance moyenne 
du PIB de 6,3 X par an, impliquant un doublement du revenu r6el par 
h a b i t a n t ,  au c o u r s  de la p k r i o d e .  En l'an 2000, le s e c t e u r  i n d u s t r i e l  
d e v t a l t ,  d ' a p r s s  les  p r o j e c t i o n s ,   c o n t r i b u e r  pour environ 30 Z au PIB, 
contre 19 X en 1 9 7 7 .  Le plan ?I long terme env i sage  une d i v i s i o n  de la 
perlode c o n s i d d d s  en t r o i s  phases d i s t i n c t e s .  Durant la premiere, 
1978-84,  les fondemeate  du ddveloppement futur  d o l v e n t  etre posi5s. 
l ' a c c e n t   d t a n t  rnis sur les i n f r a s t r u c t u r e s  e t  activites d e  base,  les 
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indurtrlea de l'allmentation et du Cextile; une forte  expansion de 
l'investisacment est prCvue, la coneommation par habitant n'augmentant 
&re, voirr pas du tout. La d s u x i h e  phase, 1985-92, d o l t  etrc une 
p4tiodc de conaolldatioa au couro de laquelle une lndustrle  productrice 
de bicna d'&quipcaent rera crb€e, le e h b a g e  diminuera, et la coneamma- 
tion par habitant ptogresaerr 1dgSrcmcnt . Au cours de la phase finale, 
1993-2000, l'&conomic connaxtra son expansion la plue rapide, ggnira- 
trice du plain cmplol et d'unc amClioration gherale du  niveau de vie. 

Lea o b j c c t l f e  g€n€rrux B long teme eont ep&clfi€s plus en ddtail 
dane l e a  plana B noyen terne, dont le prtwder  couvrait la pCriode allanr 
de 1978 B 1980. Toutefole,  la  croiesance rgel ie  au cours de la perlode 
e It6 de loin inferleure aux objectife fix68 par le plan  pour  toua lee 
eecteura autrec que l'adminietration publique,  cette derniere ee r C v G  
lane le becteur  dont l'expeneion a Otb la plus raplde, et aon pas la 
plue lente coanne l'avait prCvu le plan (Tableau 8 ) .  Dane l'agriculture, 
l e a  r6aultats out bti particuliErement  dbcevante si on 1es compare 1 la 
croissance dbmographique, e a t j d e  B 2,8 X par an. Aucun des o b j e c t i f s  
concernant l'augmentatlon de la production  des  dlffsrentes  cultures n'a 
et6 atteint et des &carts  particuli2remenr  importants par rapport au 
plan out C t B  enregistris pour la vanillc, le haricot-beurre et l'ara- 
ch ide .  En revanrhe, lcs o b j e c t i f e  fix66 par le plan en metiere d e  ser- 
vices eociaw, notamment d'€ducation, ont €tB largement atteints. En 
1980, le nombre  des  eleves de l'enseignement primaire et secondaire et 
le nombre des gtudiants de l'enseignement supirieur  exc€daient, dans 
tous les cas, les  objectifs du plan; en ch i f f res  ronds, on comptalt 
30.000 etudiants, contre 11.000 en 1978. Du f a i t  du  dgveloppement ra- 
pfde des services d'iSducation et de la falblesse relative de la crois- 
sance  Bconcmique, on a vu appara2tre un  sgrleux  exc6dent  de  nouveaux 
dipl8m&s,  qui  risque f o r t  de e'aggraver au cours des prochaines ann6es . 

Tableau 8 .  Hadagaecar - Rgsultat du Plan 1978-80 
(Taux de croieealce annuels mopens en  pourcentage; 

sur la base des prix de 1977) 
~ 

O b j e c t i f  du plan Chlffres effectifs 

Prodult intdrieur brut 5,5 3 9 0  

Sccteur agricole 4 . 3  1 , s  

Secteur  induetriel et 
industrle e x t r a c t i v e  

Servhcee 2 . 9  

Administration  publique 3 9 7  6 ,o 

Source : donnies communiqugee par l e s  autorit4s malgaches (Direct ion 
gQnirale  du Plan).  
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On ne di8po.c pa8 cncqrc de d o n d e s  ddfinitives sur l'bvolution de 
l'invcatissement pendant la pdr iode  1978-80, mais il apparart clairernent 
que ea etructura effective a et€ fort  diffkentc de cellc prdvuc par le 
plan. Una proportion beaucoup plum importante d e s  adpenecs a at€ con- 
macrbe a des investiaacmcnte  sociaux,  notamment i la  realisation d'un 
programme accClCrd d e  conetruction d'un certain nombre de centres u n i -  
varmitrircs rbgionaux, qui n*&taient pas prdvua dane le plan i n i t i a l .  
L e 6  invcmtiaoemcnts  effcctubs en 1979 ont b t C  consacrde pour une bonne 
part auX transports et communications, du fait esaentielltmcnt  de 
l'achat d'un avion Bocing 7 4 7  et  d'un certain nonbre de navirea ,  
acquisitions qui n'avaient pas non p l w  &cb prCvuem dane le plan initial 
(Tableau 9 ) .  Lee renaeigntmcnte d i a p o n i b l e s  aur  le8  inveetieaements 
r€al i sbs  en 1980 indiquent  que, a i  la part coneacrdc aux transports a 
dlminub, le6 inveetisocments d e s t i n h  aux strvicce sociaux et admi- 
nistratlfo s m t  restde &lev88 et les lnveatlssemcnts dana l'agriculture 
et l'induatrle a'ont pas bcaucoup augment€. 

Tableau 9 .  Yadagaacer - Compoeitien de la formation b r u t e  
de c a p i t a l  fixe, 1979-80 

(Pourcentage du total) 

Plan 1978-80 Chiffres e f f e c t i f s  1979 

Agriculture 18,6 1 4  .O 

Lndus t r l e  33 ,O 2 8 , 7  

Transport et communications 27 ,6  32,2 

Commerce 4 . 3  1.9 

S e r v i c e s  adninistratifs 
et sociaux 13,s 21,0  

Autres services 3,O 1 , 4  

Tctal 100 ,o 100,o 

Source : donnBes communiquEes par les  autorites malgaches (Direction 
ZLnLrale du Planj I 

Un nouveau plan de dheloppement couvrant la pCtiode  1982-87 a G t E  
approuvg en d€cembre 1981. Sea princi7aux objectifs sont d'assurer 
l'auto-suffisance a l i m e n t a l r e ,  d'accroftre l * i n t & g r a t i o n   d e s  secteurs 
agricole et i n d u e t r i e l .  de dgvelopper lea exportations, de  rggularlser 
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l'offre d r  dcnrbarn alimentairem et d'adliorer lee conditions de loge- 
mmnt oc la rn l tc r t ion  ornitalrr de La population. Le nouveau  plan 
pr4voit une croimmancc  annualla moyanne de 5 . 9  X ,  le taux mopen dcvant 
atrr de 3.1 X par an pour l'agriculture et de 7,7 X pour  le  eccteur 
induettiel et le accteur minler. Le trux  d'inveetissement d o l t  
attaindre 2 7 , 4  X du PIB en 1987 at la  croimmancc de la c o n s m a t i o n  
priv6e .era limitlc P 3,6 X par an en moyennc, c5iffre A p c i n e  supetieur 
aux taux de croiamonca d6magrephiaua. D m e  l'agriculturs, l'objcctlf 
eat d'augmentcr la production de paddy de 3,8 X par  an, afin d'bllminer 
lee importrtloam de riz d'ici a 1987, et d'accroltre coneidCrablcment la 
production dcrn culturea d'exportation et de6 culturea  industriclle8. 
Pour rttrindrr cam objectif., le plan prdvoit  que  lee  prix B la  produc- 
t i o n  setont fix&. A des nivcrux qui leur permettent de couvrir  les  coats 
rbe la  de production, que Pe r&aeau  de  dietribution @era aradliorc et que 
scront r8guliarement fournia  de8  biens  de  cowmunation  de h a c  encoura- 
gesnt lea r c t i v i t b a  dane le8 r46gione mrrlee. D a n a  le secteur  indus- 
triel, lee objectifs  sont de poser lee fondements d'une structure 
industrielle autonome e t  axie vere  l'intirieur, en mettant l'accant sur 
l'indbpendance €nergCtique, sur l'exploitation du  pocentiel  mlnler du 
pays  et sur le dbveloppement  des  induettie8  traitant lee produite 
agricoles et fourniseant  lee  facteurs de production B l'agriculture. 

Toutefois,  compte  tenu de la criae  flnaqcisre  actuelle, et sans 
remettre en cause les objectifs  fondamentaw prevus du Plan de 1982-87, 
lee  autorites ont adopt6 un programme d'investissernent public  pout 
1982-84 qui  tient c m p t e  davantage des contraintea  existantes au nlveau 
des  reeaources. Le nauveau  programme  d'investissement s'lnacrlt dane le 
cadre d'une vaste  reorientation d e  la  politique  gconomique et finan- 
cisre,  destlnee B rEduire les d€s&quilibres  financiers  interieurs et 
exterieurs  actuels et a poser  lee fondements d'un dgveloppement 
bquilibrb et qurable. Dans le choix des investissements,  la  priorit6 a 
B t B  donn€e a la rehabilitation et a l'entretien approprig  de la capacite 
existante, ce qui  aura  une  tres  forte  incidence a court tenne sur la 
balance des paiement8 et l'offre de ressources. La part de l'agrl- 
culture dans le total des investiescments doublera  presque, pour 
atteindre 30 X ,  tandis  que  celle  des  lnvestissements  sociaux sera con- 
sidd5rablement rldulte. k s  inveatissementa  d'infrastructure  represen- 
teront 2 9 , 2  X des investissements  publics au cours de la pdriode et la 
part des lnvestiseemencs dans les secteurs  de l'€nergie et des mines 
s'llihera a 25,5 X .  Afin d ' a d l i o r e r  le conrrale de la mise  en oeuvre 
du programme  proposl, le rble de la Direction  ggnerale du Plan dans la 
sdlectlcm et l'approbarion  des projets  a et6 renforcd et elle sera en 
outre chargge d'evaluer la faisabilitd dconomique  de toue lee projets. 
A f i n  que les  contraintea  financisres  extgrieurea  soient  dament  priaes en 
considbration,  un comic& sp&cla l ,  compo06 de zepresentants de la Banque 
eentrale, du MnistGre des finances et de la Direction gendrale du Plan, 
a €tb crbQ, avec pour s i s s i o n  d'approuver et de  contrbler tous  lee enga- 
gements  financiers  ext8rieurs. I1 sera a id6  dans sa tache par un 
system automatis6 de gestion de la dette exterieure,  en cours de 
cr€ation au sein de  la Baaque  centrale. 
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IV. Finances  publiques 

On considbrc,  danr le present rapport, que le secteur  public  de 
Madagascar  ne canprcnd que lea administrations de 1'Etat. A la suite de 
la rdforme  administrative,  achevCe  en 1977, tendant B dgcentraliser le 
proceeeus de prirc de d i c i a l o n ,  lee collectivlt6s  d&centralis€es,  qui 
venafent d'Ctre crWes, se sont vu accorder  des  attributions  financieres 
et une certaine  autonomie budgdtaire. En certain nombre d'imp8ts  et de 
taxes (taxe profeosionnelle,  impats  fonciers,  taxe  sur  la viande, 
contribution des patentee) ont b t B  affectes  au budget de cee collec- 
tivitCs.  Une fraction  des  recettes  provenant d'autrcs imp8ts  leur est 
reverole par 1'Etat (taxe  sur  les  vOhicules B aoteur et, plus recement, 
taxt  sur le chiffre d'affaires  et taxe sur la valeur ajout€e). Le 
budget g€n(ral de 1'Etat eaglobe le8 dgpenaes au titre de8 opkrstions de 
fonctionnemenr et des eptirationa  d'investissernent. Toutefoiv,  ne 
figurent au budget gendral  que les investlssements  financ€s par les 
ressourcee interieures et les  emprunts a l'extgrieur;  lea projets 
finances par des done extgrieurs et  par  l'aide en nature eont exGcutGs 
hors  budget. 

Le Tr6sor centralise les op4kations de recettes et de dgpenses de 
1'Etat  et des autres  organismes  du  secteur public et remplit des fonc- 
tions bancaires pour le L U U ~ L C  u5 * - -  - -  _ _ _  >---*e- _ _  - n1rre  le^ cmptes du 
budget gengral, le  Tresor tient les compte8  des  budgets  annexes  dans 
lesquels sont enregistrCee les opgrations financieres des  organismes 
publics non autonomes,  principalement les Postes, 1' Imprinerie  nationale 
et la Direction des ports. Depuis tnai 1977, les caisses de stabllisa- 
cion des  prix  des  ptoduits  de base sont Invltees a d6poser la majeure 
partie de leurs  ressources  depassant le montant necessaire 3 leur  fonds 
de roulernent au Fonds national  unique de perequation ( F N U P ) ,  dont le 
compte est tenu par  la Banque centrale. Les  op6rations  Inscrites 3 ce 
compte ne sont pas comptabilisdes par  le  Trbsor. Les avoirs liquides  du 
Trgsor se composent  de ses encaisses et  de ses  dgpats a la Banque 
centrale. Les obligations  cautionnees, qui sont  des engagements 3 c o u r t  
terme souscrits par  le secteur  priv6 pour le paiement d i f f e r 4  de droits 
de douane et  d'autres impats indirects, ont E t 6  exclues  des recettes et 
crt5ances du TrQsor oux sens du present rapport. Pour  donner un tableau 
plus complet de l'ensemble des opi5rations flnancizres de  l'Etat, les 
op6rations  du FNUP ont  et€ consolidces avec celles du Tr153or. Elles 
englobent,  outre  des  recettes et des  dgpenses de fonctionnement et 
d'Gquipement, les soreles  de fonds liees 3 la commercialisation du r i z  
d'origine locale et  d'autres produits d'exportacion. Les dgpenses net- 
tes liBes a la commercialisation  du r i z  Fmport6, qui sont rinancdes par 
des avances directes de la  Banque  centrale et ne sont p a s  retrades dans 
les livres du  Tresor,  sont  aussi  consolidges avec les comptes du T r g s o r .  

1 Evolution globale  des  finances publiques 

Au cours des tro is  exercices qui ont  pris fin  en  dgcembre 1981, l e s  
recettes de 1'Etat ont augment6 au taux  annuel moyen de 6 , 5  X ,  tandis 
que la  croissance  des d€penses totales s'est situt5.e en moyenne a 2 7 , 7  X .  
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En proportion  du PIB, l e e  recec;Es mt regulierement  dinlnu8,  tombant de 
18.5 X en 1979 B 15.2 X en 1981, tarrdis que lee ddpensee  sont  passees de 
31,8 X en 1979 A 35.2 X en 1980 naie rstombies 9 2 9 , 9  X en 1981. C o m e  
le montrc  cettc  bvolution, la situation  financilre  de  Madagascar s'eet 
degradCe  de  1979 B 1980 mais relativemerit amdlior6e  en 1981. Le  d€ficit 
global en pourcentage  du PIB est passe de 13,4 % en 1979 B un  niveau 
record  de 1 8 , 4  X en 1980, pvis est recomb8 a 14,7 X en 1981. 

4 

Le Tableau 10 et le Tab1ee.c LX de l'annexe rkapitulent les opera- 
tione de 1'Etat pour la p€riode '1979-82. Le8  opLrations  budgetaires 
courantea  de 1'Etat ont e t €  dCficltaires tout au long  de la p€riode et 
le  d€ficlt @'est creusg en 1980. Les recectee  budgetaires ont augment6 
de  moine de 11 % au c m r s  de cet exercice, mais les  dgpenses  courantes 
de p r h  de 16 X ;  les d€penaes  budgdtalree en capital se sont  aueai 
accrues  rapidement,  de  pres  de 32 X ,  le  gouvernement s'Ctant efforce  de 
rattraper le retard  pris  sur la realisation  des  objectifs d'investissement 
f IxLe dans le Plan de dgveloppement 1978-80. Les  dgpenses d' inves- 
tiesement  li€es a des  projets  en  cours d'ex€cution dans le cadre  des 
fonds  rgservgs 1! Ont aussi  fortement progresse. 

En 1980, les  tecettes  du FNUP ont dlminui5 d'environ 19 Z B cause de 
la  baisse  des  recettes d'exportation et de  retards dans lee paiements au 
FNUP des  entreprises se livranr B des  op6rations  de  commerce  exterieur. 
vr iem Zp;- . :cc  3 1 -  rharge  du FNUP out  plus que tripl6. Cette  augmen- 
tation est atttibuable  pour  l'essenc~ri 2 1: E-iasance 3es depenses 
d'inveetissement effectdes dans le cadre  du FNUP, cons6quence ae 
construction  des  centres  unlversitairee rggionaux. Les  dCpenses  couran- 
ted du FNUP ont,  elles  auesi,  considdrablement  augment6 B cause de 
l'accroissement des  subventions  versOes  pour le r i z  d'origine  locale et 
de  celui  des  depenses  liees  aux  op6ratlons  courantee  des  caisses de sta- 
billsation des  prix des  produits  de base.  D'autre part,  les  depenses de 
la  Banque  centrale  liees  aux  impxtations  de r i z  one bt6 ramen4es  de 
7 , s  milliards de ,FMG en 1979 a 4,l milliards  en 1980, du fait de 
l'acc6lCration du  reversement, par les organlsmes d'Etat, des  recettes 
proveaant  des  ventes de r i z .  

Le d6ficit  des  canptes s p k i a w  du TrCsor a augment6 d'environ 60 Z 
en 1080. Les prets et  leg dotations en capital de 1'Etat aux entre- 
prisee publiques oat considQrablement  diminu6,  tombant  de 11,9 a 
4 , 3  milliatde  de FMC, mais cette  reduction a et6 plus que  contrebalancGe 
par l'augmentation des  reprets  de fonds d'orlgine 6trangDre  aux 
entreprises  publiques et par uae diminution de l'excgdent net enregistre 
au  titre des autres  op4rations  du Trgsor .  Le montant  des  paiements 
dlffirgs report& est rest6  pratiquement inchangC. 

l! Lee crBdits  budggtaires  qui sont affectes 3 des  operations a 
long Terne et ne sont pas integralement  utillses P la  fin de l'exercice 
sone normalement  transfgres  aux  fonds  r6aervis. 
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Tablmau 10 Yldaqamcrr - Splraclonm 3lobalrs  4a 1 'Ec.c .  1979-a: 
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Pour cts differentee raisone, lee  recettes totales n'ont augment6 
- 

que de 5,s  X en 1980 alors que lee dOpensee totales ant progreesg 
d'envlron 28 X ,  passant de 189,9 P 242,8 milllards de F'MG. Les dgpenses 
d*inveetiseemcnt, y compris lea reprete, ont augment6 d'environ 50 X en 
dipit des efforts  faits par le DCpartcment des  finances pour contenir 
l'cxpaneion des opdrrtime  de certain8  ministeres  depenaiers importants. 
Lea depenses d'inveatiseement ont reptisent6 12 % du P I B  en 1979 et 
X5,6 X en 1980. Le total des  dgpensee  courantes a augment0  de 14 X ;  
cette hauese eat attribuable pour trois cinqulhes B l'augmentation de 
la manse ealariale du eecteur public. 

Consequence d e  la croissance rapide et continue des dipenees, le 
ddficlt global de 1'Etat a augment& d'environ 60 X pour attelndre 
126,8 milliarde de €"Go Le financement exterieur ne: a l u i  aussi 
augment€ mais sa majeure partie a B t €  financie par  le recours au systsme 
bancalre. Le financement bancalre  du  d€ficit a pratiquement double  pour 
etteindre 78,2 milliards  de PMG en 1980, annee pendant laquelle 11 a 
contrlbug pour plus de 70 X B l'augmentatlon  du cr€dit intbrieur. 

2. Evolution en 1981 

La situation des finances publiques s'est 16garement am8lioree en 
1981, bien que des €carts considErables a i e n t  6t6  enregisergs par rap- 
port aux objectifs pr6vus dans le  budget revise de 1981, tant  en ce qui 
concerne lea recettes que les dlpenses. Lee donndes budg6taires provi- 
solres pour 1981 font appara3tre  que la croissance des recettee cou- 
rantes est reatie infirieure P 4 Z, a l m s  que la croissance profetee Btait 
de 22 %. Le ralentlssement de l'activit8  econornique et la balsse des 
&changes extgrieurs de Madagascar expllquent en grande partie cette 
insufflsance de recettes. D'autre part, les dgpenses budggtaires cou- 
rantes sont tomb€es B I12,2 milliards de FMG, niveau l6g8rement inf6rieur 
dux projections  budggtalres t4visiSea des autoritgs. Par rapport a 
l*ann€e pr€c€dente,  les  depenses de personnel et les dgpenses  au titre 
des in t&r&ts  de  la dette publlque ont augment€, tandls que l e s  autres 
d€psnses  courantes one coasidLrablement dfminu6. Les dgpenses de per- 
sonnel ont nQanmolne b t b  InfiErieures de 10 % au niveau prevu, 9 cause 
notament de la d i k i s i o n  de  limiter le rccrutement,  entre aoQt  et 
dCcembre, aux Studiants  nouvellement dipldmCs des 6coles de formation 
professionnclle de 1'Etat. 

Lee dCpeneea budgstaires d'investissement ont dimfnub par rapport 3 
1980 mais n'en ont pas moins et6 superieures d'environ 5 4  9: aux projec- 
tions budggtaires revisCes des autoritbs. Cette diffgrence est surtout 
imputable au dernier  trimestre, oil il a fallu fa i re  face a des engage- 
ments plus importants que le prevoyait le budget, notamment de la part 
des ministeres du d€veloppement rural, des  travaux  publics et de La 
defense.  En outre, les projets tea l i ses  dana le cadre d-.s fonds 
reserves ont d€paes€ le tllple des pr6visions. 
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Lea racrctem du FNUP one Mgiirement didnu€ et  ont ainsi BtB tr&s 
en rctrait de l'objcctif fix6 par lea autoritCs. La  majeure partia de 
la difference a'cxpliquc par la  ddgtadation  inattendue  de8  recettes 
d'exportation du caf$. En outre, le nouveau eysthe de  recouvrement 
des  recettee du FNUP, en  vertu  duquel  les  transferts B ce dernier sont 
diffdrds jusqu'au moment oil la contrepartie  en  monnaie  nationale des 
recettee d'exportation est mise B la dispoeition  des  exportateurs - au 
lieu d'etre faits, c a m e  dans le paes6, au moment de l'embarquement des 
praduits - a aussi contribue B la r8ductlon. En revanche,  les  ddpenses 
du FNUP, qui ont considbrablcment didnu€ pour n'atteindre que 
18 mill iards de FMC, ont danmoins et6 eup€rieures  aux  previsions des 
autorit€e. Lee subventions pour le r i z  s o n t  restees de loin  inferieures 
B l'objectif mais lee  versemente  inattendus  de  subventions  arrierees sur 
les exportations  de  viande et de  chrome ont atteint 3,3 nilllards de 
F'MG. Les dQpenaes d'inveetiaeement effectudes  dsns le cadre  du FNUP, 
qui se sont chiffraes P 7 milliards de F'MG, ont represent6 eseen- 
tiellement des fonds t r a n s f e r 6 8  par 1'Etat aux organismee  de dgvelop- 
pement rural B la fin  de l'ann6e pour redresser la eituation  financisre 
de ces dernleta , comae le demandaienr les bailleurs de fonds  btrangers, 

Les dgpenses de la Banque  centralc  li4es  aux  importations de riz se 
sont 6lev6es B 5 milliards  de F'MG, du fait essentiellement  de 
l'accroisaement du volume  des  importations  rendu  ndceasaire par le 
niveau  inhabituellement  faible de la production interleure. En Outre, 
les tenboursementa  effectuds par les entreprises de commercialisation et 
cotrespondant aux recettes  tir6es de la vente du riz  en 1981 et au cours 
des annees prgcgdentee sont restBe  infgrieurs  aux projectione. Le 
dbficit des comptes  spgciaux du Tresor, qui s'est chiffr€ b 22.6 m i l -  
liards de FMC, a 6ti beaucoup plus faible que prgvu, du fait de la l e n -  
teur, par rapport aux  prgvlsions,  de l a  mise  en fuvre de projets 
finances par l'gtranger, par le biais de reprets aux  entreprises 
publiques. Ces paiements  diffbres, qui ont attelnt 11,6 milliards  de 
FMG, ont et€ beaucoup plus eleves que prevu. 

Le dificit global de 115,3 milliards  de FWG, qui reprgsente une 
amelioration par rapport B 1980, n'en a pas moine et& supLrieur de pres 
de deux  tiers aux projections rtSvis8es des autorites. Bien que le 
financement exterieur alt augment& de olus  de 16 X ,  notamment du fait de 
l'importante aide b i l a t e r a l e  requa vecs la fin de l'annee, p l t s  de la 
moitie du deficit  a 6th  financee pat  le recours au systhe bancaire 
intdrieur. Le financement non bancalre ne s'est accru  que 18gSternent et 
le crgdit B 1'Etat a  contribud pour plus de 80 X a l'augmentation totale 
du cr€dit intgrleur. 

3. Exercice 1982 

En 1982, le Gouvernement  malgache a l'intentlon de d€ployer un 
effort considerable pour l imiter lee ddsequilibres  budggtalres,  afin de 
ramener le deficit global B 9,4 X du PIB. Le budget de 1982, approuv6 
en  dgcembre 1981, a donc Ctd r b v i s 4  compte  tenu des mesures prises pour 
accroltte lee recettes et dduire les d8penses. Une fois les nouvelles 
estimations  budggtaires  ajuetCes pour qu'elles soient compatibles avec 
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la prCeentation  des  op6ratiooe  globales de l'Etat, le8 recettes  totales 
devraient, d'apree les projectlone,  augmenter de pres de 32 X tandis  que 
la  croieeance  des  dOpeneea  sera  contenue B moina de IO X .  En  proportion 
du PIB, lee recettecl  et lea d€panses devraient tomber B 1 4 , 7  f; et 
24,l X ,  reapcctlvement. 

Lee recettes  budgetaires courmtes devraient, d'aprgs les pr8vi- 
sione, augmenter d'environ 22 X ,  eesentiellement eous l'effet de la 
ddvaluation  intervenue kecemment et de l'adoption de nouvelles  mesures 
fiscales, dont le relevement du taux de  la  taxe sur la valeur  ajoutge, 
port6 de 10 P 15 X .  Lea dspeneee  budg4taires  courantee  augmenteront de 
19.5 %. Le gowernecaent a dicidi de contcnir les dgpenaes sralariales a 
un maximum de 7 7 , 4  milliards de FMG en limitant l'augmentation des effec- 
tifs B 4 X en 1982 par rapport a w  effectifs  cxistaat 2i la  fin de 1981. 
A cet effet, 6.003 poetee budgetairee oat b t b  supprimes  dans le  budget 
rBvia6 de 1982,  par rapport aux effectifa prewue par le budget initial. 
En outre, l'augmentation des  ealairee  sera  limitee en 1982 1 4,s X ,  
malgre la hausae prgvue d'environ 50 X de l'indice des prix a la 
cons urnmat ion. 

Lee depenaes  budgdtaires d'investissement devraient, d'aprss lea 
projections, augmeuzer de 14 X pour attefndre 70 ,8  milliards de F'MG. 
Cea previsions ont B t B  Ctabliee  compte tenu d e s  augmentations de coot 
attribuables a la d6valuatioa  du  franc  malgache, des dbpenaes,  estimees 
a 15 milliards  de FMG, au titre des  fonds  rEserv68, ainei que d'une 
tranche optionnelle de 11,3 milliarde de F'MG cr66e dans  le cadre du 
budget rdvisl et canprenant  les projets qui ne seront mie  en oeuvre que 
si de8  ressources  flnancieres  extgrieuree  additionnelles sont trouvges. 
Les dgpenses  budg6talres d'investissement seront financies sur 
ressourcea exterieures a concurrence de plus de 60 X; du total, contre 
enviran 40 X en 1981. 

Lee recettes  du FNUP devraient, d'aprss les  projections,  augmenter 
de 75 x .  Etant donne qu'au second semeatre, les exportations pro- 
vlendront unlquement de stocks ou de  produits  deja en cours de t ra i -  
tement,  cette  augmentation  comprendra l'effet posfcif de la devaluation 
sur l'excbdent provenant des exportations de cafe, de vanille et de 
girof le  et eetid B 4 milliards de FMG. En outre, un nouveau s y s t h e  de 
prgliivement automatfque des recettes du FNUP, avant versement de  la 
contrepertie des recettes d'exportation, a t5te ads en place pour accg- 
igrer lee tranaferte des exportateurs B 1'Etat. Les ddpenses du FNUP 
devraient diminuer de p l u ~  de 60 X .  aucune  depense extra-budgdtaire 
d'investiseement n'4tanc lmputde B ce compte. ies subvent ions  seront 
rgduitee a 3 . 7  milliards  de F'MG, dont 1.5 milliard au titre du riz pro- 
dult localement et ne se rappotteront qu'a des opgrations pass4es. Con- 
fordment B la nouvelle politique de p r i x ,  lea subventions tant pour le 
riz praduit localement que pour le riz import4 ont O t l  eupprimbes. Les 
paiement8 retard68 de subventions  lides aux exportations de viande 
faitee en 1981 devraient s'dlever B 1,8 milliard de FMG et  l'on prgvoit 
0.4 milliard de FMG de paiement8 au titre des pertes enregistrges dans 
le cadre des oplratione aur le cafe effectudes vers la fin de 1981. 
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Les o p b r a t i o n s  de la Banque c e n t r a l e  l iges  aux   impor t a t ions  d e  riz 
e n  1982 d e v r a i e n t  digager un lager excidenc, dl3 e s s e n t i e l l e m e n t   a u x  
r e c e t t e e   p r o v e n a n t  de la ven te  du riz de l u x e   a u   p r i x   d e  300 F'MG l e  k i l o  
e t  B l ' augmen ta t ion   des  recettes provenant   des   remboursernents   d 'arr ierbs  
qui s e r o n t   e f f e c t u g e   p a r   l e e   e n t t e p r i s e s  de commercial isat ion  pour  un 
montant  de 11.2 m i l l i a r d e  de FMG. Le d e f i c i t  des comptes spdciaux  du 
T r e s o r   d e v t a i t   p a s s e r  B 30 m i l l i a r d e  de F W D  l e  montant   fournl  p a r  
1 ' E t a t  a w  entrepriece pub l iques  au t i tre des p r e t s  q u ' i l   l e u r   a c c o r d e  
et d e  sa p a r t i c i p a t i o n  B leur cap i t a l  d e v a n t   a t t e i n d r e  9 m i l l i a r d s  de 
FMG ( c o n t r e  6 , l  m i l l i a r d s   e n  1981).  Qtant   donne  le  volume blev4 des 
s o u s c r i p t i o n s   d e   c a p i t a l   a t t r i b u a b l e  la c r e a t i o n   d ' u n  cer ta in  nombre 
d ' u n i t 9 s  industriellee.  Lee r e p r e t s   s ' e l 8 v e r o n t  a 29 m i l l i a r d e   d e  FMG, 
dont  20,3 m i l l i a r d s   s e r o n t   e g a l e m e n t   r € p a r t i s   e n t r e  le8 p r o j e t s  a g r i -  
coles e t  lee p r o j e t s   i n d u e t r i e l s   ( T a b l e a u  XI de   l ' annexe) .  Lee 
paiement8 d i f f € r € s  e @ & l S v e r o n t ,   d ' a p r s e  lee  e s t i m a t i o n s ,  a 16,8 m i l -  
l i a r d s   d e  FMG e t  canprendront  8 m i l l i a r d e  d'arri6rge i n t 4 r i e u r s   q u e  les 
a u t o r i t e s   o n t  p r i s  1'engageme.at  de  remboutser en 1982 dans le cadre  du 
budget r6vis€ ,  en   acco rdan t  la priorit6 a u x   d e t t e e   e n v e r s  le8 e n t r e -  
p r i s e s   p u b l i q u e s .  Lee dons e t  l ' a i d e   e n   n a t u r e ,   d o n t   l ' i m p o r t a n c e  s'est 
acc rue ,   pa r   r appor t   aux   annges   p receden te s ,  du f a i t   d e s   c a t a s t r o p h e s  
na tu re l l e s   qu i   on t   f r app€   Yadagasca r   au   debu t  de 1982, d e v r a i e n t   c o n t r i -  
buer  pour un rnontaat n e t  de 3 , 3  m i l l i a r d s   d e  FMG aux recettes de  1 ' E t a t .  

Le  d i5 f i c i t  global  d e v r a i t ,   d ' a p r 8 s  les e s t i m a t i o n s ,   d i m i n u e r   d e  
13 Z, pour se s i t u e r  3 100,3 m r l l i a r d s  de FHG, e t  Sere f i n a n c e  B con- 
cur rence   de  60,4 m i l l i a r d s   d e  FMG s u r   r e s s o u r c e s   e x t g r i e u r e s .  Le lan- 
cement   d 'un  emprunt   publ ic   nat ional ,   comportant  un t au% de r6mun6ration 
v a r i a n t   e n t r e  15 e t  18 X ,  d e v r a i t ,   a j o u t g  aux h i s s l o n e   n o r m a l e s   d ' o b l i -  
gations du  TrEsor ,   rappor te r  4,9 m i l l i a r d s  d e  M G .  Le financement du 
d e f i c i t  p a r  le systsme b a n c a i r e   s e r a  r6duit  de prGe de  40 X pour ne p l u s  
r e p r g s e n t e r  que 35 milliards de F'MG. 

4. Recettes budgd ta i r e s  - 
La s t r u c t u r e   d e s  recet tes  pub l iques ,   rgcap i tu l6e   au   Tab leau  11, se 

c a r a c t g r i s e  par la prbponderance d e s  i m p a t s  i n d l r e c t s ,  notamment des  
impa t s   su r  l e  commerce e x t d r i e u r  e t  sur l e s  b i e n s  e t  s e r v i c e s .  Au cours 
de  l a  perlode 1979-81, la  p a r t  d e s   i m p a t s   d i r e c t s   d a n s  le t o t a l   d e s  
recettes a t o u t e f o l s  augment6 rGgul iSrernent ,   passant   d ' envi ron  13 % 3 
22  X ,  d e s   e f f o r t s   i m p o r t a n t s   a y a n t   6 t 6   f a i t s  pour a p p l i q u e r  p l u s  r igou-  
reusernent l a  M g i s l a t i o n   f i s c a l e  e t  recouvrec les  arrilbr6s d'impats d i r e c t s .  

La c o n t r i b u t i o n   d e s   i m p a t s  sur l e a  b iens  e t  s e r v i c e s   a u x  recettes 
t o t a l e s  a f l u c t u e   p a r a l l e l e m e n t  au niveau de 1'activ:tC i5canomique pen- 
dant  la  perlode 1979-80. Mais en 1981, bien  que l a  p a r t  de ces fmpats 
dans le t o t a l   d e s   r e c e c t e s  a i t  a t t e i n t  le niveau   record   de  40 Z, lev;  
montaat n'a  que  faiblement  augment6 (de 8 X )  p a r  rapport a l'augmen- 
ta t ion   nominale  (I4 X )  du PIB. Les recettes procurges p a r  le t a x e   s u r  
la v a l e u r  ajoutae one d i m i n d  de   p lus   de  15 X ,  B cause  d e  l ' a c c r o i s -  
semcnt des t r a n e a c t i o n s  portant s u r  des p r o d u i t s  exongrgs e t  en raison de 
l a  rgglernentat ion des p r i x  de t o u t e  une s d r i e  de p r o d u i t s .  Les effets 
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Tableau 11. Hadagarcar - Rccctlcs budggcaircs,  1979-82 Lf 
(Milliard# de francs maigaches) 

Chiffrce provisoires Estimatlons 
1979 1980 1981 1982 

*btr d i r e c t s  1 5 . 4  19,9 23.5 2 4 . 2  
Imp8t sur le ttvenu pcrqu 

Autres imp8ts, ]r comptis 
sur l e u  r a l d r a a  7.1 8 .1  8.4 7 

lea atribrda 893 11.8 15.1 16.4 

lmp8ta sur le. blear et services 34.2  39.4 4 2 , 7  59 .5  
T a x e  sur la vrleur ajoutLe 17 .6 20 .2  17 , I  2 3 . 4  
T a x e  o u r  18s traamrctfoaa - - 1.9  2.1 
Tax. de c o o a ~ r t l o n  11 .o 12.5 11,8 13,5 
Taxe mur 1.8 p r o d u l t s  p6troliera - - 1.2 4 . 7  
B h d f i c c s  dce monopolca fiscaux 5 . 6  6.7 10.7 15.8 

Taxes sur la c-erce international 37.8 3 9 . 7  32.2 36.7 
Droit8 et taxes a l'lrnportation 28.3 30.6 21.5 22 ? 9  
Droits et taxee P l'exportetiou 8 ? 9  8.4 ?0,1 13.1 
Auttas 0 .6  0.7  0 .6  0.7 

Autres impatr 3 .b 397 .3 4.1 

Total des rccettes fi~celea 90 .a 102,7 102.7 124.5 

Rectttes totales 95.6 10s .9 106.8 127.6 

Pour a h o l r e  : 

2eccttas totalbe en pourcantage 

Racmetcs f i scdes  totalas en 

Impbts directs en pourcentage 

-8 ts  sur lea biens et services 

D r o i t s  et toras a I'imporcatioa 

- 
du PXB 16,l 1s .4 13.6 11.9 

pourcentage du PIB 15,3 lb .9 13,l 11.6 

du PIB 2. ,6 2 . 9  3 PO 2 . 3  

en pourcanraga du F I B  f . 7  5 9 7  5 ?4 5 n 6  

em pourcanraga dra 
impartacioao c .a . f .  15 ,e  14.9  12.1 9 , B  

en pourcentage des 
exportation. f .a. b. 10.1 9 , I  1 1  ,l I 1  .o 

Droit6 e t  turn. P l'exporcation 

Sourcar : d o a d r r  c-quirs par Ice aut o r i c i d s  malgachea et 
aatimations des rrrvicar du Fonds. 
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exerc&o par le ralentiseement de l'activitb 6conomique en 1981 sur l e s  
imp8te our l e a  biens et services n'ont €te que  partiellement att(nu8s 
par l'augmentation de 60 X des bh6fices d e s  monopoler  fiscaux et  par 
les  recettes supplhentaires provenant des nouvelles  impositions. Outre 
l'augmentation des prix pratiqu6o par les  monopoles  fiscaux  pour l a  
farioe (87,s X )  et le tabac ( 1 6 , s  X ) ,  une taxe de 1 X sur  le chiff re 
d'affaires et d'importantes taxee  specifiques  de  coneammation  sur les 
produits pQtroliere ont  Ptd inetitueee  en 1981. 

La part relative  des taxea sur  le  commerce  international dane le 
total de8  recettes a diminu6 tout au long de la p9riode : pres de 40 X 
en 1979, 30 X en 1981. La diminution de la proportion des taxes a 
l'importation dane le total  (environ 30 X en  1979 et 20 X en 1981) 
s'explique par l'augmentation de la proportion  des  praduits  faiblement 
taxis ou totalement exondrea dans  les importations  totales et par la 
contraction  notable du volume de celles-ci en 1981. Le  rapport  entre 
les taxes a l'importation et les  importations  totales a rbgulisrement 
d i d n u b ,  passant de 15,8 X en  1979 B 12,l X en 1981, en dlpit de la 
hausae  substantielle  des  tarifa  applicables B toute une &tie de  bien- 
d'gquipement et de  produits interddiaires  en 1981. 

Le rapport  entre Les recettes  fiscalea  totalee et le PIE a rigu- 
li2rement baiss8, tombant de 16,l X a 13,6 X ,  au cours  de la pQriode 
coneid€rBe  en d&.pit du  renforcement du s y e t h e  fiscal. Cette  baisse e s t  
due  entisrement 3 la rgductiontde la part d e s  inpats indirects car les 
impbts directs out regulierement  augment€,  en  proportion du PIB, pour 
atteindre 3 X en 1981, du fait du relevement du taux de l'impat sur les 
bh6ficee des  entreprises comerciales, port€ de 36 3 4 5  X ,  a i n s i  que 
des efforts plus importants  faits pour recouvrer les arrigres d'impats. 
En proportion  du PIB, les  imp6ts Bur les biens et services unt didnut! 
en 1981 malgrg l'introduetion, en mal, de nouvelles  taxes  spgcifiques 
importantes  sur  les  produits petroliers. 

La structure d e s  recettee  de 1'Etat en 1982 refletera l'adoption 
des nouvellea mesures fiscales. Les impbts  indirects  devraient  entrer 
pour pres de 79 X dana le total des recettes,  contre un  peu plrls de 74 % 
en 1981.  En dCpit  des  efforts  constants  accomplis en vue de recouvrer 
lea arritSr6e, la part des impbts  directs  dans les recettes  tocales tom- 
bera sans doute B 19 X ,  du fait des modifications  apportges a l'impat 
sur le revenu  des personnes  physiques  affn de r4duire la pression 
fiscale et de rendre le syst2me plus equitable. La part relative des 
impats sur  les biene et services  atteindra  probablement pres de 47 X du 
total des recettee, sous l'effet attendu  des  nouvelles  mesures 
suivantes : a) relevement  du  taux de la taxe sur la valeur ajout6e. 
port6 de 10 B 1s  Z. Le supplement  de  recettes  attendu  de cette mesure 
est evalu€ a 9,4 milliards  de FMG, dgalement r€partis entre 1'Etat et 
lee collectivitgs locales; b) impoeition de d i v e r s  produits pr6ctZdement 
exondrQs de la taxe de  consommation (notaament nouvelle  taxe de 10 2 sur 
lea produits pharrnaceutiques) et relevement des taux applicables a cer- 
taine biens de consommation et produits interddialres; c )  relevement des 
prix des monopoles fiscaux de l'alcool, du tabac, des allumettes et de 
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la frrine; Ie prix de cc dernicr  produit a b t b  double et p o r t 6  alnsi B 
300 FMC le k i l o .  Cee sjumtemente de prlx  devralent  rapporter  un 
eupplbmsnt  de b€n&ficcs de 4 milllarde de FMG; d )  relSvement  de 18 X (en 
mopenna) dam prix dca produits pltrolierlr pour maintenlr le niveau 
d'impoeition fix& en 1981. En  outre, 3 milliards de FM.3 d'arribt6s  de 
taxam sur le pCtrolc dcvraicnt Ctre rccouvr€s en 1982, La part relative 
dam Lmplbts aur le comerce international  devrait encore diminuer, d e  
nolnm de 29 X ,  lcs taxem a l'inportatioa repr4!stntant molns de 18 X .  La 
part des droite d'cxportetion  dane le total dee  tecettes passera toute-  
fois B plum de 10 X ,  du  fait d e  l'augmentation pr€vue des  recettes pro- 
cur€es par  lea  exportations de caf4, de vanillc et de girofle. 

Le6 ratios des  rtcettea totales et des recettcs  fiacales  au PIE 
devralcnt continuer B diminuer; le ratio des imp8ts directs au PIB 
dtvrsit  auesi f lQchir,  contrairement II sa tendance des annCee 
prgcgdentes. Lee imp6ts sur les biens et aemicee ,  en pourcentage du 
PIE, augmenteront  sans  doute modlr€mtcnt B partir de 1981, B cause  de 
l'adoptlon des nowelles mesures fiscalea  discretioanairea.  Le  rapport 
entre lea taxes B l'importatlon et le8 importations  totales  dcvrait  con- 
tinuer B diminuer,  sous l'effet d'une nouvelle  augmentation  de la pro- 
portlor& des  articles  faiblement tax€e ou e x o d t € e  dane le ptograame 
d'importation  de 1982. 

5 .  DQpenees budgCtaires 

Au cours de la  phrfode 1979-81, l e a  dgpeness  caurantes ant reprb- 
s e n t 6  en moyenne 63 X du total des d6penses  budggtairee. La cl-asslfi- 
cation konomique montre que la proportion des aalaires dans les 
dgpenees courantes e s t  passee de 52 X en  1979 a plus  de 61 X en 1981 
(Tableau I X  de l'annexe). Les d e p e n s e s   d e  personnel ont progress6 de 
pres de 20 X en 1980, dont 8 X peuvent e t te  lmput4s au relevement des 
r6rnuneratiens dana la fonction p u b l i q u e  opdrg  en aoOt 1979 et le reste 
a l'augmentation des effectifs, En 1981, l'ajustement ( 3 . 4  X )  des 
r6monerationo s u r  le  caQt  de la vie et l'accroissement (10,3 X )  du 
nombre  d'employCs ont entrain4  une  augmentation de 12.6 X des dCpenses 
de personnel. La part des  paiement8  d'lnt6rets dar-s 1-8 dgpensea 
budgdtairee couranteo a regulierement  Fugmente,  passant de moins de 2 Z 
en 1979 a environ 5 X en 1981, du f a l c  ie la mcrlification de la p o l i -  
t lquc des autoritgs en matilre d'emprurrts extgrieurs,  de  la  hausse des 
t a u  d'int4ret a 1'Ctranger et des eff ores entrepris  recement pour 
mobiliser dea resaources financisre8 intgrlcures non bancaites. Les 
depenses consacrQes 1'CquIpement et aux fournlturev se sont chi f frdes  
en  doyenne a 15.5 X dee dtipenses d e  fonctionnement au cours  de la 
p l r i o d s  1979-81 et leur part a ldgerement baisse en 1981 (Tableau 1 2 ) .  
La part des autres catdgorles de dgpenses a regulierement dimlnuli, tom- 
bant d'environ 34 X en 1979 a environ 21 % en 1981. 
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T8ble.u 12 .  ~ d 8 g a s c o r  - Dlpenoma budg6talrea courantes, 1979-82, 1/ 

(nilliardm de ftancm malgachrm) 

Chiffrea provisoires 
A979 1980 198 1 

Prdvlr ions  

Clamaif iert im  fonct lonnel le  

Mtnini8tratltm publique 

Service8 Cconomiquca 
D o n t  : agriculture 

ttav8ux publica 

Set.rccea sociaux 
Done : bduc8tion nationale 

servicea de sante 

Paiementr d ' i n t & r i t s  

Autrtr a c n d c c b  

Toea1 

Clasoi f lcat icm €conmiquc 

Traitements et salaircs 

:fatCricl et foumirurtr  

Paiemcnto d'intPr@ts 

Auercs 

Total 

P o u r  mimoire 

Scmieer  &coaomiquca en 
pourcentage der ddpcnscg 
couranteo totales 

Services sociaux en 
pourcentage dcg d€pcnses 
ewrantcs  totales 

Services administratifs en 
pourcentage des 3Lpcnscs 
courantes totales 

. .. 

... 
( . . . I  
( . . . I  

... 
t...: 
( . . . I  

9 . 7  

. . e  

134 .  1 

50 .4  59.5 68 .O 7 7 , 2  77,4 

11.4 18.6 17.4 11 .o - 4 .  

2.2 2 - 1  2,s 6 . 2  9 . 7  

34.8 31 . S  23 .5  36.1 ... 
101 - 8  111.7 111.4 130 134.1 

1&,7 

3 3 , 5  

39.9 

11.1 

3 8 , ~  

62.3 

7 9 7  

37.1 

62.1 

.. . 

... 

.. . 
Source : doan&es comnmniquder par Ice autorit6s aalgachcs - 

1/ Les d6pcnaes s m t  calculOcs sur la base des auvcrtutes de c r i d i t  et  
ae  coyncldcnt par exactemmat avec l a s  paiement8 ef fcct i fr  comptabLlia6a dans 
les l ivrrs du Trisor. 

- 2/ Budgat i n i t i a l  approuv6 en dlcembre 1981. 
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La claraification  fonctionnelle des dgpcaees  courantes rnontre que, 
ensemble, la part der mrvicsm adminiatratif8 et celle de8 services 
roc iaw sont paseCem d'cnviron 73 X en 1979 a une moyenna de 80 X en 
1980-81, mais que, par contre, la part  dee services  dconomiques a suivi 
une nette tendance a la baisse au cours de la pCriode : en 1981, e l l e  
&parmait princ  la moitid de son nivcau de 1979. 

On ne dlspoee pas encore de ventilation  fonctionnelle cornplate des 
d€penres courantcs propodes par le budget rCvid de 1982. Touttfois, 
en ce qui concerne le pereonnel, le recrutement sera limit€ aux  diplh6s 
des dcolee de formation profcsaionnclle de 1'Etat. Lee traitementa et 
salairer devtaient atteiadrc, d'aprso lee cetlmaLione, 7 7 . 4  milliards de 
M ,  eoit  1'6quivelent de 57 ,7  X des dQpenses budggtaires courantes 
(Tableau 13). 

4 tee dgpcnses budgetairee d'investieeement, y compris celles effec- 
tudee dans le cadre des fonds rGservbs, ont Cquivalu B 9,5 X du PXB en 
1979; elles sont paeeeee a 10,8 % en 1980 avant de retombtr B 7.9  X en 
1981. La proportion financie sur teesources  exterieurcs a netcement 
diminug : environ 49 % en 1979 et 40 X en moyenne en 1980-81 (Tableau 13 
et Tableau I X  de  l'annexe). La structure  des dipeneee d'investiesement 
s'est en outre modiflee, au detriment des services economiques et en 
faveur des services admlnistretifs et aociaux; la part des  premiers e s t  
tombge  d'environ 63 X en 1979 B 50 X en 1981, du fait  de  la tendance 
parallele des dgpenees de f onctionnement correspondantes . 

Le budget initial pour 1982 prdvoyait que la part des services 
Cconomiques aeralt approximativement la &me qu'en 1981 mais le budget 
r&vis€ a bodeverse la composition  des  depenses d'investissement, dana 
lesquelles la  part de ces  services est pass6e a plus de 90 % du total ( a  
l'exclusion des depenses au titre des fonds rSaerv6s) (Tableau X de 
l'annexe). Oa s'attend aussi Zl une nette  am0lioration du financement 
des investissements publicb. Alots que, d'aprss le budget initial, les 
prets  ex ter i eurs  devalent financer  moins d'un quart des ddpenees 
d'investissement, Tes modifications apportges a la structure du 
programme  d'lnvestissement et l'institution d'une tranche optionnelle - qui ne sera engagCe que si une aide  extgrieure  lib6rale supplementaire 
devient disponible - devralent permertre aux autorites d'obtenir des 
ressources extgrieures dquivalant 3 73 X du total des d6penses budge- 
tairee  d'investissement. Si l'on ajuste  ces estimations pour tenlr 
compte de8 d6peneee d'investissement au titre des fonds reservbs, ce 
rapport tombe a 61 X .  
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Tableau 13. Madagascar - DIpcneee  budgCtaires  4'equipement. 1979-82 1! 

Budget  Estima- 
Budget r e v i s e  t i o n s  

Chif frcs p r o v i s o i r e s  2/3/ 3 / 4 /   3 /  4 /  
1979 1980 1981 1982 

( n i l l i a r d s  de f rancs   malgaches)  

Adminis t ra t ion  publique 10,9 2 . 5  

Services dconomiques 
D o n e  : a g r i c u l t u r e  

travaux p u b l i c s  

Se rv ices  s o c l a w  
D m t  : Cduca t ion   na t iona le  

s e r v i c e s   d e  santO 

Total 5 1 , 2  48,l 23,l 41 ,o 4 9 , 8  55 ,a 

(Pourcentage)  

Adminis t ra t ion   publ ique  21 ,3  27 .9  39 .a 27,l 4.6 4 . 5  

Serv ices  dconomiques 
Done : a g r i c u l t u r e  

t r avaw p u b l i c s  

Serv ices   soc i aux  
Dont : e d u c a t i o n   n a t i o n a l e  

services de santiS 

Total 100 ,o 100 ,o 100 ,o 100.0 100 ,o 100 ,o 

Sources : donnCes comuniquges   par  l e s  autoric6s malgaches et Tableau X de 
1 ' annexe. 

1 /  Les ddpenses sone c a l c u l g e s   s u r  la base des ouver tu re s  de cr4dits e t  ne 
caincTdent  pas  cxactement  avec les p a i e n e n t s   e f f e c t i f s   c o m p t a b i l i s e s  dans les 
l i v r e s  du Trt5sor. 

- 2 /  Budget I n i t i a l  approuvg en dscembre 1981. - 3 /  Ne comptend pas  lee fonds rdserviis. 
4/ Camprend les modlficationa appor tges  au progtamne d'investissement pour 

1982,-ainsi que la t r a n c h e   o p t i o n n e l l e .  
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V.  Honnalc et credit 

1. Structure  du apetime financier et encadrcment du credit 

La structure  actuelle  du  systeme  5ancaire mlgache a btt5 €tablie en 
1977, lorsque le8 banquse  de  dCveloppemeae et Ice banquce  caumerciales 
exietantes (qui avaient toutea  &ti  nationalisCee en 1975)  ont 6t6 
rborgraieits en  trois  nouvellca  banque8, dont  chacunr s'est spbclalis6e 
dans un cypc particuliet d'actlvit€ de crbdit. Le Banque  nationale de 
developpcment rural (BTM) et la Banque  nationale  de  developpement 
industriel ( B K I )  eont chargets de fournir du  credit B l'agriculture et B 
l*induutrle,  rcsptctivtment, eandis que la Banque  nationale  du commerce 
(BFV) fournit du crCdlt au titre du  commerce  interleur et ext€rieur. 
Outre cee banquee et la  Banque  centrale, 11 exisce un epstPmc des 
chaquee poetaw, place sou8 la tutelle  financiare  du Tresor, et la 
Cafaee d'€pargne de Madagascar, qui  releve  du  Ministere dae poetee et 
t€lbconnnunlcations et cet chargee de la promotion  de la petite  epargne. 
Le Fonds national  d'investissement ( F N I )  a et6 criC en octobre 1979 pour 
mobilieer l'gpargne int6rleure  afln de financer  des  projets  de  d4velop- 
pement B long terne qui ne relsvent  pas des fonctione  tradltiann2llee  de 
f inancement B court et B moyen terme  de6  banques cmercialea . M e n  que 
l'un des  objectifs  du FNI aoit d'exploiter 1'Cpargne interfeure 
demeurant  improductive, les disponibilitGe de la Caisse d'bpargne de 
Madagascar et celles du eysreme de stScuritl eociale, la plupart  de 88s 
ressources  proviennent de traneferts  de l'Etat, y comprls  l'allocation 
d'une partie du produit  de  certains  lmpats (notament un  tiers du pro- 
duit de la  taxe de 1 % sur le chiffre d'affaires, la TASCAF). Toute- 
f o i s ,  le FNI n'est pas encore  entr6  dans la phase active de ses 
opgratiorls  et n'a pas encore fourni de credit. 11 existe  en outre deux 
compagnie d'assurances appartenant B l'Etat, "NY Havana" et "ARO".  

!es instruments  dont d i s p o s e  actuellement la Banque centrale pour 
orienter l e a  a c t l v i t 6 s  de credit  des  banques comerciales sont les 
suivants : la fixation de plafonds  globaux de credit  pour chaque banque, 
l'obligation pour les banques d'obtenir une autorisation  avant 
d'octroyer du credit aux entreprises dont l'encours total de la dette 
vis-a-vie du s y s t h e  bancaire  depasse 100 m i l l i o n s  de FMG,  et  le plafon- 
nement meneuel  de l'accss de chaque  banque  au  reescompte de la Banque 
centrale. Jusqulen 1981, l'ensemble du  credit 1 court terme Btait 
divia6 en deux cat€gories pour la fixatlcln des plafonds globaw de 
credit : la "masse A", composge  des  dgcouverts, des credits a 
l'hportation,  des prets a 13  conemation et des credits c m e r c i a u x  
ordlnaires, et consid6ree  cOmme ayant  une priorit6  secondaire; la 
"m8sse B", compoaee des credits agricolea, des credits B l'expottation 
et des credits  accordgs B certaines  entreprises  participant au develop- 
pement industriel, et qui  bdngficiait d'une plus haute priorit&. Afin 
d'encourager la production, certc -nes  entteprises  participant au ddve- 
loppement  de l'lnduettie nationale ont bed transfGr6es  de la premiere 
cat€gorie (masse A) B la secmde cat4gorie (maese B). Initialement, Ic 
cridit  compoeant la masse A pouvait  augmenter 3 concurrence de 3 % par 
an, et celui  de la -6qe B de 7 X .  En 1973, la  limitation  de 
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l 'expanmion  de l a  masse B a Ct6 abol ic  mais l a  meeae A a c o n t i n u 4   d ' s t r e  
a s e u j e t t i c  B un  plafond. En 1981, l a  Banque c e n t r a l r  a abandonn€ les  
concept8  de mrerc A e t  de maame B e t  m o d l f i i  l a  s t r u c t u r e  de8 plafonds  
globaux de c r i d i t .  Dee l i m i t e a   d i s t i n c t c r  ont et6 f i x d e s   p o u r   t r o i s  
t ypes  de c r i d i t  : c r b d i t s  B l ' i m p o r t a t i o n  e t  dbcouvet t s ;   p rCts  B l a  con- 
s-tion e t  c r g d i t e  cammerciaux o r d i n a i r e s ;   a v a n c e s   a u x   a d j u d i c a t a i r e s  
d e  march8e publ ica .  (LC8 crCdf ta  agricoles et l e a   c r e d i t s  B l ' e x p o r t a t l o n  
relrtent  exon4rbo de tout   encadrcment) .  Lea plafonds  sont f ix68  chaque 
crimestre pour  chaquc  banque sur une base cumulat ive.  L e s  p g n a l i t b s  
pour  d&paoaenent des plafonds   eont  le8 s u i v a n t e s  : pour l a  premiere 
i n f r a c t i o n ,  un avcr t i reement ;   pour  la  deuxiGme, une reduct ion   de  l 'acces  
au  r8escompte de la Banquc centrale ou l ' o b l i g a t i o n   d e  corlst i tuer aupres  
d e  celle-ci ua d6p8t spCcIa1 non rCmunbtC, Cquiva lan t  a SO % du c r e d i t  
exddcnta i re ;  pour   t ou te   i n f r ac t ion   supp lQmenta i r e ,   ob l iga t ion   de  
c o n e t i t u e r   a u p r a s  de la  Banque centrale un d€p8t   epQcia l   Cquiva lan t  i4 l a  
molt14  du  dQpa88ewnt et e u r   l c q u e l  un t au% d ' i n t e r e t   n d g a t i f   d e  3 % es t  
pcrqu. Dana la  p r a t i q u e ,  l a  l imi t a t ion  de l 'acces des  benquea commer- 
ciales au r g e s c m p t e  de l a  Banque c e n t r a l e  n'a a f fec td   que  la Banque 
na t iona le   de   d ive loppement   rura l  (BTM) car l a  l i q u i d i t 6   d e s   d e u x  autres 
banques est r e s tge   aa sez   impor t an te .  En eeptembre 1981, l e  plafond de 
l ' a ccea   de  l a  BTM au  rlZeecampte d e  la Baaque centrale a b t €  ramen6 d e  
4 , 6  a 2,l m i l l i a r d s   d e  FMC, dans le cadre   d ' une   rgo rgan i sa t ion   du  march6 
mod taire i n t e r b e n c a i r e  . 
2. March€ mon4ta i re   in te rbanaues  

l k p u i s   j u i n  1975 fonc t ionne  un march6 mondta l re   in te rbsnques  dans 
le  cadre  duquel les re s sources   exceden ta i r e s  de cer taines   banquea  (dans 
la pra t ique ,  l a  BNI e t  la  BFV) sont ttansfCrees 3 d ' au t r e s   banques  
d ' E t a t  (dans l a  p r a t i q u e ,  le BTM) par   l ' i n t e rm&dia l r e   de  l a  Banque 
c e n t r a l e .  Le march6  monetaire offre du credi t  b deux,  clnq e t  d i x  
j o u r s s  le  c r 6 d i t  B d e u x   j o u r s   e t a n t  l e  p l u s   u t i l i & .  A l a  s u i t e   d e  
l ' a u g m e n t a t l o n   g g n i r a l e   d e s   t a u x   d ' i n t e r e t   e n  fdvrier  1981, l e  t aux  
p rd teu r  e t  le taux  emprunteur des c r e d i t s  a d e w  jours B t a i e n t ,  respec- 
t ivement ,  5 , s  X et 9 , 2 5  %. Depuis son ouver tu re ,  le march6 mongtaire 
e s t ,  l e  p lus  sowent ,  d iZs6qu i l ib r6 ,   l ' o f f r e   de   fonds   dgpassan t  la 
demandc. Cette s i t u a t i o n   s ' e x p l i q u e   e n   p a r t i e   p a r   d e s   f a c t e u r s  saison- 
n f e r s  mais a u s s i   p a r  le f a i t  que l e  t a u x   d ' i n t € r e t   v e r s e  par l a  BTM au 
t i t r e  d e   l ' u t i l i s a t i o n   d e s   r z s s o u r c e s  du oarchi mongtaire a e t 6  plus 
i levC  que le  taux  d 'eacompte  de la Banque c e n t r a l e  ( 8  X ) ;  la BTH a donc 
pr6f6ri  u t i l t s e r  l e  reescompte  de l a  Banque c e n t r a l e  e t  ne s'est tournge 
vcrs l e  march6 monCtaire qu'en dcrnier recours .  En septembre 1981 ,  l e  
march€ aoni5taire   interbanques a e t 6  remplacg  par un marchd " face  a face" 
e t  l e a  olafonds   de   rgescompte   des   c red i t s  iI cour t  e t  mayen ten& cnt E t &  
abaissgs. Le t aux   d ' i n td re t   emprun teu r  a 6 t 6  ramen6 a 6 . 5  %, ce qu i  a 
cntrafnC une u t i l i s a t i o n   a c c r u e  du marchd mon6taire e t  une reduct ion  
ptononcge du recour s  d e  la BTH au  rdescompte d e  la Banque c e n t r a l e .  Au 
moment de l ' augmen ta t lon   g€n€ra l e   des   t aux   d ' fn t6 re t ,  l e  ler j u in  1982 , 
l e a  taux p r e t e u r  et  emprun teu r   des   c r ed i t s  a d e u x  jours out  &ti portCs ,  
respect ivement ,  a 1 2 , 5  e t  13 .5  Z. En outre,  la l i qu ld l t6   des   banques  
d ' E t a t  a rOduite  €cant  donne que l e u r s   r e s e r v e s  ne comprennent  plus 
les aoldcs en c i r c u l a t i o n   s u r  le march& "face 2L face" ,   cont ra i rement  B 
ce q u i   g t a i t  l e  cas dans l e  cadre  de l 'ancien Parch6  interbanques.  
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3. Evolu t ion   gCni ra le   de  ia monnaie et  d u   c r e d i t  

L 'bvo lu t ion   gdn i r a l a  de l a  r o n n a i e  et  du c r 6 d i t  depuis  dgcembre 1977 
e a t   r b a u d a   a u   T a b l e a u  14. Au coura des q u a t r e   a n s   q u i   o n t  p r i s  f i n   e n  
dQcembre 1981, le trait i n t e r i e u r  t o t a l  a augment4 trOs rapidement ,  la 
p o s i t i o n   e x t d r i e u r e   n c t t c  de Madagascar   a ' ee t   coas id€rablement   dd tdr ioree  
e t  la  masse mon€taire  a progreaeb  davantage  que le  PIB nominal. Ces ten- 
dances se s a t  poursu iv i e s   au   coure   dee   p remie r s  mois de  1982, 

L'augmentation du c r e d i t   i n t € r i e u r   t o t a l  du s y s t h e   b a n c a i r e ,   q u i  
s ' 6 t a i t  c h i f f r h  B 11 X en 1977, s'elrt pour su iv l e  les deux  annlee 
a u l v a n t c s  au taux   annuel  moyen d ' e n v i r o n  38 X .  En 1981e, le t aux  
d'expanaion  du credit lr'est scne ib lement  ralenti pour  comber il 22 f .  
Globalcncnt ,  au coura des   qua t r e   de rn ie rea   anngee ,  le credit i n t 8 r l e u r  
t o t a l  a augment&  au t a u  annuel  moycn d e  32 X .  Par r appor t  a l a  maee 
modtaire au Beus large (M2) cxis tan t   au   debut   de   chacune  des q u t r e  
annees ,   l ' augmen ta t ion   r e l a t ive   du  credit i n t 6 r i e u r  a a t t e i n t   e n  moyenne 
41 X par an .   P lus   des  trois q u a r t s  de l ' e x p a a s i o n   t o t a l e   d u   c r 4 d i t  
i n t 4 r i e u r   Q t a i e n t   d e s t i n 4 e   a u   s e c t e u r  public, du f a i t  que l e  d e f i c i t  
budgg ta i r e ,  en acc ro i s scmen t   r ap ide ,  a et& f inance   en   g rande  partie par  
le  r ecour s   au  apstsme bancaire. Par t an t   d ' un   n iveau  assez f a i b l e ,  le 
c r € d i t   n e t  a l ' E t a t ,  q u i   r e p r g s e n t a i t  23 X d u   c r e d i t   i n t l r i e u r   t o t a l  a 
l a  f i n   d e  1977, a augment€  pendant la per lode   de   qua t r e   ans   au   t aux  
annuel  moyen de 72 %, soit beaucoup plus rapidement  que le c r e d i t  
i n t e r i e u r  t o t a l ,  q u i   r e p r b s e n t a i t ,  f i n  1981, env i ron  59 X du t o t a l .  
L 'augmenta t ion   du   c red i t   ne t  Zi I ' E t a t  est  provenue,  pour pres de 93 X ,  
d e  l a  Banque c e n t r a l s ,   e s s e n t i e l l e m e n t   s o u 8  forme d 'accro iseement  des 
avances   o rd ina i r e s ,   a ine i   que   d ' avances  liees B la commercial isat ion  du 
r i z  h p o r t € .  Le credit a u   s e c t e u r   p r i v g  e t  aux e n t r e p r i s e s   p u b l i q u e s  a 
augment€,  pendant les q u a t r e   d e r n i e r e s   a n n g e s ,  a un  taux  annuel  moyen 
n ' a t t e l g n a n t  pas  15 %, de  loin I n f Q r i e u r   a u   t a u x   d ' a r - , p s n t a t i o n  du 
c r e d i t   i n t 6 r f e u r   t o t a l ,  e t  sa propor t ion   dans  le t o t a l  est tombge de 
77 X en 1977 a 41 X en 1981. 

Pendant que le credit i n t g r i e u r   p r o g r e s s a i t   r a p i d e m e n t ,  l a  position 
e x t g r i e u r e  nette de  Madagascar s ' es t  gtavement  di5tgrlor6e. Les avoirs 
e x t g r i a u r s   n e t s  du e y e t h e   b a n c a i r e ,   q u i   s ' b l e v a i e n t  a 14 milliards de 
FK; f i n  dgcembre 1 9 7 7 ,  eont   devenus   nega t i f s  en 1979 e t  le8 engagements 
e x t d r i e u r s  nets o u t   a t t e i n t  94,4 m i l l i a r d s  de FMG fin 1980- La poeitlon 
e x t g r i a u r e   n e t t e  de Hadagaecar s ' es t  encore d4grad8e en 1981 et les 
engagements   ex te r ieurs  n e t s  du  systeme  bancaire ,  a la f i n  de l ' a n d e ,  
e ' b l e v a i e n t  a 125,8 m i l l i a r d s  de FMC, du f a i t  en partie de l ' e n c o u r s  des 
arriirQs conso l id6s .  En o u t r e ,  l es  engagements a moyen e t  long terme de 
Madagascar  ont  continud  d 'augmenter;   en 1981, ils on t   p rog res s€   de   p lus  
de 60 X et a t t e i n t  51,9 m i l l i a r d s   d e  F H G m  

R e f l B t a n t   l ' g v o l u t i o n   d u   c r e d i t   a i n s i   q u e  l a  dggrada t ion  de la 
p o s i t i o n   f i n a n c i a r e   e x t b r i e u r e  du eyst8me b a n c a i r e ,  la masse monetaire  
au sen8 large a augment&,  pendant lea q u a t r e  dernisres annies, au t au% 
annuel moyen d e  19 X ,  s u p g r i c u r  au t aux   de   p rog res s ion   du  PIE nominal 
e s t i d  B environ A4 % a  Pendant cette H r i o d e ,  la monnaie en c i r c u l a t i o n  
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a repremot€, en moyenne, env i ron  42 X de l a  masse moneta i re   au   sens  
gtroit (MI). La quaei-monnaie ,  a p r &  a v o i r  augment6 au meme rythme  que 
MI entre 1977 e t  1980, a prat iquement   a tagnC  en 1981, e n   d g p i t   d e   l a  
haueee  dea tau% d '  i n t d r e t  amorcCe en f 9 v r i e r .  

L*€vo lu t ioa  de la monnaie et du c r e d i t   a u   c o u r s   d e s   t r o i s  premiers 
mois de 1982 deno te  une c o n t i n u a t i o n   d e  l a  tendance  qui  a c a r a c t g r i d  
les  quat ree   enneee   p r6c€dentes .  Le c r e d i t  in ter ieur  t o t a l  est pass6  de 
398,8 m i l l i a r d s  de FHG f i n  d€cembte 1981 a 412 ,6  m i l l i a r d s  f i n  mars 1982, 
cette augmenta t ion   s ' expl iquant   en t ie rement  p a r  l ' e x p a n s i o n  du c r e d i t  
ne t  a 1 ' E t a t .  Dane Is &me temps, l e  c r e d i t   a u  secteur  privC et aux 
e n t r e p r i s e s   p u b l i q u e s  a s t a g n e  B cause   de  la fa ib leese  de l ' a c t i v i t b  
&conomique d u e   e n   p a r t i e  B une  grave  penurle  des d e v i s e s   n d c e e s a i r e s   a u  
financement dea   impor t a t ions   de  pieces de rechange e t  de matieres pra- 
mieree pour le s e c t e u t   m a n u f a c t u r l e r .  Soue l ' e f f e t  de la  f a i b l e s s e  per -  
s i a t a n t e   d e  la balance  dea  paiements e t  de  l a  d e p r 6 c i a t i o n   d u   f r a n c  
malgache  vis-8-vis du d o l l a r  E . U . ,  l e e   e n g a g e m e n t s   e x t d r i e u r e   n e t s  du 
s y a t h e   b a n c a i r e   o n t  augment6  de 6 , 2  milliards de FMG. Pendant le 
premier trimeetre 1982, l e e  engagements   ex te r ieurs  nets de la Banque 
c e n t r a l e   e e   s o n t   a c c r u s   d e  14,2 m i l l i a r d s  d e  FMG, alors que la p o s i t i o n  
e x t g r l e u r e   n e t t e   d e s   b a n q u e s   d ' E t a t  s'est a d l i o r & e ,   l e u r s   e n g a g e m e n t s  
e x t d r i e u r s   n e t s   d e  1,9 m i l l f a r d   d e  F'MC f i n  d k e m b r e  1981 f a i s a n t  place 
a un e o l d e   p o s i t i f   d e  6 , 2  m i l l i a r d s   d e  E'MG f i n  mars 1982. La masse 
moneta i re   au   sens  large a augment6 de 3 milliards de  M G  e t  a t r e f n t  
2 4 6 , 6  m i l l i a r d s   a u   p r e m i e r  trimestre 1982, la majeure p a r t i e  de 
l ' a cc ro i s semen t   g t an t   impu tab le  a l a  quasi-monnaie. 

4. Opt5rations de la Banque c e n t r a l e  

L e  Tableau XI11 de   l ' annexe   r4capi tu le   l ea   op iSra t fons   de  l a  Banque 
cen t r a l e   pendan t  l a  p b t i d e  dBcembre 1977-mars 1982. Am cours des 
qua t r e   annees   qu i  ont p r i s  f i n  en ddcembre 1981, l a  Banque c e n t r a l e  a 
contribuO  pour environ 7 2  Z B l ' augmenta t ion  e o t a l e  d u   c r d d i t   i n t g r i e u r  
accordd par le a y e t h e  b a n c a i r e ,   d e d u c t i o n   f a i t e  des dgpats   de 1 'E ta t .  
Le c r e d i t  ne t  de l a  Banque c e n t r a l e  a 1 ' E t a t  a augment6 un peu p l u s  que 
son credit l n t d r i e u r   t o t a l  car son c r € d i t  LUX banques   d 'E ta t  a cons i -  
ddrablenent  diminud e n   r a i s o n  de l e u r   f o r t e  position d e   l i q u i d i t & .  

L e  crCdit de la 8anque   cen t ra le   aux   banques   d 'E ta t ,  q u i  a t t e i g n a i t  
12,4 m i l l i a r d e   d e  F'MG f i n  1977, s ' e e t   r e d u i t  a 1 , 5  milliard f i n  1981; 
p a r  r a p p o r t   a u   c r e d i t   t o t a l  fourni par  ces banques,  sa propor t ion  es' 
t m W e  d e  14,3 X a mains de I X .  Au c o u r s   d e s   t r o i s  premiers mois de 
1982, l e  c r e d i t   n e t  de l a  Banque c e n t r a l e  (c'est-3-dire apres ddduct ion  
des   d6p8ts   de  1 ' E t a t )  s 'es t  acc ru   de  12 milliards de FMC e t  a a t t e i n t  
245  milliards, l e  cri2dic n e t  a 1'Etat augmentant   d 'environ 13 m i l l i a r d s  
et le  cred i t  aux  banques d ' E t a t  diminuant  de 1 m i l l i a r d .  Camme on l ' a  
not€  pr8c6deument ,   la  position e x t a r l e u r e  n e t t e  d e  la Banque c e n t r a l e  a 
con t inue  d e  8e d g t € r l o r e t  au cours  des premiers mois de 1982, ofi ses 
engagement8 e x t d r i e u r s  n e t s  o n t   2 r o g r e e d  de 11.5 % p o u r   a t t e i n d r e  
138 m i l l i a r d s  de FXG. Pendant la perlode de  quaere an% a l l a n t  de 1977 B 
1981, l a  munnale c e n t r a l e  a augment6  au  taux a n n u e l  moyen de 23 X ,  
s u p 4 r i e u r  au t au% moyen d'expansion de la masse monetaire   au  sens large. 
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5 .  Op6ratioae dce  banques  d 'Etat  

Le Tableau X I V  de l'annexe r 4 c a p i t u l e   l e a  op6ratlons des  banques 
d 'E ta t   pendaa t  l a  pCriode ddcembre  1977-mars 1982. Au c o u r s  d e s  q u a t r e  
anndes a l l a n t   d e  1977 a 1981, l e  c r O d i t  In tCr icur  ne t  f o u r n i   p a r   l e e  
banques   d 'E ta t  a augment6 au t a u x  ooyen de  16,7 % par a n ,   c h i f f r e  
i n f C r l e u r  au t a w  noyen  d 'expans lon   du   c r€di t   fournf   par   l ' ensemble   du  
eyatsme b s n c a i r e .  Alar8 que l e  cr€dit aux e n t r e p r i s e s   p u b l i q u e s  et au 
s e c t c u r   p r l v €  a rQguli4!rement  augment€, 1 ' E t a t  a ccrneervb un solde pos i -  
t i f   n e t   a u p r a s   d e s   b a n q u e s   d ' E t a t ,  mais ce e o l d e  est tomb6 de 4,4 m i l -  
l i a r d s  de FMG f i n  1977 a 0 , 5  m i l l i a r d   f i n  1981. En out re ,   pendant  cette 
pbr iobe ,  l a  p o s i t i o n  de l i q u i d i t e  des banques s 'est coneid€rablement 
am8liorLe,  de  deux manieree . D'une part ,  l e u r s   e n c a l s s e s  e t  l e u r a  
ddpats  a l a  Banque c e n t r a l e   s o n t  paseCa d e  2,3 m i l l i a r d s  de FMG fin 1977 
a 7 , 3   m i l l i a r d s  f i n  1980 p u i s  Zi 1 4 , 3   m i l l i a r d s   f i n  1981. Au c o u r s   d e s  
t r o i s   p r e m i e r s  mois de  1982, leurs r e s e r v e s  ont continu6  d 'augmenter et 
ont  atteirst 1 8 , 7   m i l l i a r d s  d e  P W ,  s o l t  1 'Cqu iva len t   de  14 X d e  leurs 
dgpata a Vue e t  B terme. D ' a u t r e   p a r t ,   l e u t   r e c o u r s   a u   c r d d t t   d e  l a  
Banque c e n t r a l e  est tomb6 de 1 2 , 4  m i l l i a r d s   d e  FWG f i n  1977 B 1,s  m i l -  
l i a r d  fin 1981 e t  a encore d i o i n u g  p a r  l a  s u i t e   p o u r  ne p l u s   a t t e i n d r e  
que 0,4 m i l l i a r d   d e  FMG f i n  mars 1982. Au c o u r s   d e  la periode  1977-81, 
les banques d ' E t a t  out eu r e c o u r s  aux emprun t s   ex tg r i eu r s  : l e u r   p o s i -  
t i o n  extirleure n e t t e  e s t  passee   d 'un  s o l d e  p o e i t i f  de 5 , 4  m i l l i a r d s  de 
FMG f i n  ddcembre  1977 B un s o l d e   n g g a t i f   d e   1 , 9   m i l l i a r d   f i n  1981. Au 
cour s   des  tr6,is premiers  mois d e   1 9 8 2 ,   l e u r s   a v o i r s   e x t g r i e u r s   a y a n t  
augment6 e t  leurs engagemen t s   ex t e r i eu r s  diminu8, l eu t  s o l d e   e x t e r l e u r  
es t  devenu p o s i t i f  de 6 ' 2  m i l l i a r d s  de MG. En o u t r e ,  les emprunts 
e x t g r i e u r s  a l ong  terme ( q u i  ne son t  pas d 6 d u i t e  des avairs e x t g r i e u r s )  
sont passes de 2,3 m i l l i a r d s   d e  FMG en 1977 a 14.7 m i l l i a r d s   e n   1 9 8 1  a t  
se sone maintenus 3 ce niveaL  en  1982. 

6 .  S t r u c t u r e   d e s   t a u x   d ' i n t e r l t  

Une n o u v e l l e   s t r u c t u r e   d e s   t a u x   d ' i n t 0 r e t  a e t €   a d o p t 4 e  a compeer 
du ler f Q v r l e r  1981  (Tableau XV d e  l 'annexe) .   D'une maniare g€n6ra l e ,  
les taux  du rCescompte et des   avances   de  l a  Banque c e n t r a l e   o n t  B t B  
re levi5s   de 2 , s  B 3,25 p o i n t s .  Le t aux   de   descompte   de   base  a de6 f i x 6  
B 8 X st les a u t r e s   t a u x   p r a t i q u h  par la Banque c e n t r a l c  on6 et& & t a g &  
e n t r e  7 X ,  pour l e  reescompte des t r a i t e s  a l ' e x p o r t a t i o n ,  et  11 X ,  pour 
c e r t a i n 8  types d'avance. L e s  t a u  p r a t i q u h  p a r  lee banques   d 'E ta t  o n c  
a u s s i  btiE r e l e v d s  e t  s ' e c h e l o n n a i e n t   e n t r e  9 X ,  pour l e  financement des 
s tocks   de   ca f€ ,  et  13 X ,  pour l e s  d€couver t s .  Lee tam s e r v i e  sur les 
d€pa t s  par l ee   banques   d 'E ta t   one  eux a u s s i  C t C  relevi5s; ils ont S t6  
p o r t g s  a 6 . 7 5  X dans  l e  cas des dbpa t s  B terme a dcheance de un B deux 
a n s ,  et j u s q u ' a  8 , 5  X dans le cas de c e r t l f i c a t s  de ddpat  i3 Bcheance d e  
c i n q  a s i x  a m m  

Let t a w  d ' l n t i r e t   a n t  3 nouveau b t €  major6s a p a r t i r   d u  ler j u i n  
1982. Le tam de  reeacompte de base de  la Banque c e n t r a l e  a b t b   p o r t 6  B 
1 2 , 5  X e t  les t a w  emprunteur e t  p r e t e u r   r e l e v 8 8  dane des p r o p o r t i o n s  
carrespondantee.  L c s  taux p r a t l q u d s   p a r  l e a  banques d'Etat vont main- 
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tenant de 12.5 X pour le financement  des  stocks  de cafO 3 17 X pour les 
dicowerte. Le tau% de pret noyen, ponder6 par les encours  des  credits, 
est actucllement de 15 , I  X ,  contre 10.6 X avant le dertrfere augmen- 
tation. Lee taux semis par lee banques d'Etat sur lea d€pats a terme 
vont actuelfement de 9 a 12,s X ,  le t a w  rgmunbrant lee ddpats de un b 
deux a m  Qtant de 10.5 X .  Le let ju in  1982, le  gouvernement a lance un 
emprunt  national  ep6cial qui contribuera au financement du programme 
d'inveatiseement de 1'Etat; lee titres eont B ichdance de cinq et de dix 
ana et leur t a u  d'int6ret e a t ,  reepectivement, de 15 et 18 X .  

VI. Balance  des poiemeats 

1 . Evolution globale 

La balance globale des paiements de Madagascar s'est con- 
siderablement det€rioree en 1979 et 1980, en raison  essentiellement de 
politiquea budgdtairee  fortement  expansionnistes dont l'effet a OtB 
aggravQ par  l'€volutlon &favorable des termes de  l'khange (Tableau 15 
et Tableau XVZ de l'annexe). L'expansion rapide de  la demande 
intdrieure globale 8 entralnC  un  creueement  conalderable  du  deficit  de 
la balance des opgratione courantes extgrieures, qui est pass6 d'environ 
5 X du PfB en  1978 B plus de 17 Z en 1979 et 1980. Le deficit a €t€ 
financ4 par des prglevements sur lee reserves extgrieurea, par  une 
augmentation  importante des emprunts a l'gtranger, asaortis de con- 
ditions de plus en plus onbreuses,  et,  depuis 1980, par  une accumulation 
des arribr6e de  paiements  exterieurs . 

Le deficit du  compte  des  op€rations  courantes et celui de la 
balance  globale  des paiements ont didnu6 en 1981 B cause de la forte 
rdduction (plus  de 30 X )  du volume des importations. Le d6sgquilibre 
extCrieur est ndanmoins  rest6  important, le deficit courant  atteignant 
encore 334 millions de DTS, so i t  l'gquivalent de 13,6 1: du PIB. Cette 
situation s'expllque en  partis par la reduction  conaidgrable des 
recettes d'exportation, due essentiellement aux exportations de cafe. 
Lea termes de l'echange se aont dQt&riorgs, d'aprse les estimations, de 
plus de 20 X .  La forte  hausee des paiements au titre des intdrete de la 
dette extgrieure, en augmentation  rapide, a contrebalancg la majeure 
partie de la  reduction des paiement8 au titre du fret et ties assurances 
qui est allke de pair avec la baisse du volume des  importations, de 
sorte que le compte des services ne s ' e a t  guere adliore. 

Le8 entries  nettes de capitaux non  monetaires ont et6 a peu pres 
lee memes qu'en 1980 car les eatrdes brutes de capitaux sont restgee 
pratiquement LnchaagBes et l'augmentation des qaiements exigible9 au 
titre de lsamartiseement a b t i  attinuge par les r8adnagements de dette 
accordQs par l e e  creanciers publics dans le cadre du C l u b  de Paris et 
par un certain nanbre de crhnciers priv€a. Le dlficit de la balance 
globale  des  paiements e It6 infgrieur de plus de m o i t i b  B ceux enre- 
gistria lee  deux  anndes  prdcgdentes mmis eat danmoine rest6 conei- 
d&rable puisqu'il s'emt chiffr6 il 7 4 , 5  millions  de DTS. 11 a et6 
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Tableau 15. Madagascar - Balance des palements, 1978-82 

(Hi l l lone  de DTS) 

1981  1982 
1978 1979  1980 E s t  Pro). 

A. 

B. 

C. 

D. 

E. 

Balance des opgrat ions 
courantee 

Balance commercialc 
Exportations, f .o.b. 
Importations, f .o.b. 

Services et  transferte 
ne t e  

Balance des op6ratione 
d e  capital 

Capita- priv6e - 1/ 
Capttaux of f i c i e l s  2/ 

Allocation d e  DTS 

Balance globale 
(A + B + C) 

Variation des rCserves 
exterleures of f  1- 
cielles net tes 
(accroissement -1 

Pour mboire : 
RBserves off i c i e l l e s  

brutes e n  fin d e  
p € r i o d e  

En millions de DTS 
En mois d'irnportations 

-91 ,o 

14.8 
323.5 

-308,7 

-1OS,8 

9 0 , 4  

6 1 , s  
28 .9  

" - 
-0 6 A 

I 0 6  

44.5 
1,7 

-374 ,O 

-222.3 
320,2 

- 5 4 2 , 5  

-151.7 

211 5 

83 , I  
1 2 0 . 4  

3 5  

" 

A 

- 1  59 ,O 

159,O 

1 ,o 
0 ,o 

-463,6 

-284.7 
335,6 

-620,3 

-178.9 

276,9 

102,i 
174,8 

3 5  _I 

-183,2  

183,2 

1 5 , 7  
0.3 

-334,l 

-170,2 
285,s 

-45s. 7 

-163,9 

256 I 1 

65.7 
190,4 

3 5  A 

-74,5 

7 4 . 5  - 

2 7 , s  
o s 7  

-377 I 7 

-205 ,O 
314.3 

-519.3  

-172,7 

236.5  

70,l 
166 .4  

- - 

-1G1 ,2  

1 4 1 , 2  

2 7 , 5  
0 9 6  

Sources : donnLcs communiqu4ee par les autorites malgaches et  
estimations des services du Fonds. 

1/ Y compris les entreprises  d'Etat, les capitaux a court terme, 
lee eFreurs et omissions nettee et l e s  ajuetecuents pour rnodificatione d e  
valeur. - 2/  Y compris l e  reamhagement de  dette  deja obtenu. 



- 44 - 

finand par des achats  aupr2s  du  Fonda, par l'aide exceptionnelle  four- 
nie par d e s  sources  bilat€rales au titre  des difflcult6s de balance des 
paiemmnte et par w e  nouvellc  accumulation  des  ertierCs  calcules  dans 
l'optlque des  raglements  nets,  encore que l'encours des  arrigres ait 
dfminub, des accords de  consolidation  ayant 8 t B  ndgocida  avec succ&. 

En 1982, les  autorit4s one l'intention de limiter le ddficit  global 
de la balance des paiements B 141 millione de DTS. Dans cette  limite, 
le volume  des  importations  pourra  augmenLer d'environ 9 X par rapport a 
son  faible  niveau de 1981. Cette  augmentation  sera  due  surtout  aux 
importations de rit qui s'accroltront sans doute de plus de moitid pour 
c ~ e a a e t  lea importants  d4gBta  caueCe B la rCcolte  intlrieure per un 
cyclone. D'aprPs les  projections, les recettea d'exportation devraient 
elles  auaei  progresser, d'environ 10 Z, de sorte  que le d g f i c i t  courant, 
en proportion du FIB, devrait 18giSrement diminuer pour etre  ramen6 3 
environ i 3 , 4  X .  On e'attend que lee mouvemente  bruts  de capitaux 
augmentent, en partie du fait de l'octrof de prete exterieurs  assortis 
de  conditions  lib€rsles et 116s aux  importations  exceptionnelles  de r i z ,  
mais que lee entrees  nettes de capitaux  diminuent, en raison de8 rem- 
boursernents importants de principal qui  doivent  Ctrc effectuds cOmme 
condition  pr8alakte a tout nouveau rgadnagement eventuel  de  dette  autre 
que celui qui a d e j a  &ti5 obtenu,  pour la p4rlode  allant jusqu'en juin 1982, 
au cours des  ren6gociations  intervenues  en 1981 dans le  cadre du Club  de 
Paris. Outre le d g f i c i t  global d e  la  balance  des  paiements,  Madagascar 
a aussl des  obligations de paiement, qui s'elsvent 3 46,7 milliona de 
DTS, en vertu d'accords  prtSc6demmeat conclus en matiSrs  de  consolidation 
des arrigrgs. Compte tenu du  remboursement net  en liqulde d'un montmt 
de 7 , 6  millions de DTS qui correspond a des arrieree  encore en suspen8, 
le besoin de financement  total se chlffre i3 195,s millions de DTS. Les 
achats  nets  au Fonds et  l'aide exceptionnelle accordge au titre de la 
balance des paiements et d 6 J c  identiflee repdsentent un  total de 
79,7 millions de DTS, ce qui laisee un deficit de 115.8 millions de DTS 
qui devra  gtre  comb16  grace au rgadnagement de la dette  ainsi qu'a une 
aide  exterieure supplhentaire; d'apr0e les estimations, le ddficit 
devrait etre  finance a concurrence  de 5 4 , 2  millions de DTS par de 
nowelles ressourcea  exterieures et B concurrence de 61.6 millions  de 
DTS par des meeures  de r6amhagemedt de la  dette. 

2. Cclmmerce de marchandises - 
a. Exportations 

La valeur  tstale des exportations,  exprimle  en  francs  malgaches, 
est reetde  statlonnalre au cours des dernieres  annees : en 1981, elle 
s'est chiffree 1 9 1 , 4  milliards  de FMG, meme  montant que celui enre- 
gistre en 1978  (Tableau 16). Les exportations se sont prlncipalenent 
caractCris€es,  depuis  quelquee  annbem, par la stagnation, voire la 
baieae ,  de lcur volume et leur  diversification  insuffiaante.  En 1981, 
le volume des exportations s ' e s c  situ6 a 24 X au-dessous de son niveau 
de 1978  (Tableau 17); il a augment6  18gSrement par rapport 1980, mais 
cetts  progresaion est due  en  partie  aux  exportations de girofle, qui 
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Tmbleau 1 6 .  Yadmqucrr - Exportacionr, 1979-82 

(Valeur  en  ai l l iarda de ZG. v o l a r  an a i l l i t r s  de  tcmnes d t r i q u t s  
ec  prix unicairea en N G  par k i l o g r r ~ e )  

I978 1979 
1981 1982 

1980 Prov. Prov. 
- - 

cIL$. vrlrur 
V o l m m  
Prir u n i t r i r e  

Cirof la .  valtur 
V o l a  
Prir unita ire  

V a m i l l e .  vrleur 
V o l u m e  
Prir unftr ira  

Mollumquee e t  c r u 8 ~ r c I m .  r r l c u r  
v 01- 
P r i x  un i tr i ra  

Produitr   p&trol iera.  oalcur 
V o l  m e  
P r i x  uni tai  re 

Sucre.  valsur 
V a1 ume 
Prix unitaire 

Viande , valcur 
Val-e 
Prix uni t a i r e  

Coconnrder . vrlaur 
V ol m e  
P r A x  un i ta i re  

Sisal.  valaur 
V a1 mom 
Prir uni t a l  re 

Chrome . erleur 
0 01 me 
R i x  u n i t a i r e  

Graphite, vllsur 
Volume 
P r i r  unicaire 

Y l c r  , vrlaur 
Volume 
Prir uai tairs 

krcrrr produits ,  v d e u r  

rot81 (f.o.b.1 

36.6 
55 .2 
663 

17 .2 
14.8  

1 166 

8.6 
1 .5 

5.925 

3.1  
3 .s 
89 3 

1 .4 
7 3  .9 

19 

1.4 
23.2 

62 

1.5 
3 .3  
464 

1 . 5  
2.9 
5 1 0  

1 .2  
1 5 . 2  

79 

3,L 
1 0 4 . 7  

22 

1.3 
16.9 

76 

0 . 2  
1 , 3  
1 5 3  

I+ .3 

9 1  , L  

42.6 
60 ,O 

710 

28 .I 
10 * 1 

2.816 

12,7 
0.8 

15 .a75 

5 . 4  
3 m2 

1.678 

4.7 
7 6 . 5  

61 

1.4 
10 . 1 

138 

1 m6 
2 . 1  
757 

3 .s 
I*.  

. * *  

.* ... 

.*. 

1 . 7  
7 0  .O 

25 

2 ,& 
15 ,O 

160  

... ... ... 
15 .O 

119.4 
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suivent un  cycle de trois a quatre  ana et sc eont redressha par  rapport 
au creux cyclique OS cllcs  s*€taient trouvdcs en 1980. En francs 
malgaches, la baisse  du volume dea  exportatione a €ti  compena€e par la 
hausse des prix unitairee moyene, de sortc que la valeur des expor- 
tations e s t  rest& pratiqucment  inchangbt. 

La mldiocrite des dsultrts en  matiere  d'exportation e'cxplique 
dans une large memure par  l a  stagnation, voire la  baisee, de la produc- 
tion  agricole  observec  au  cours des dernieres annles et l i g e  au f a i t  que 
le esctcur  agricole  a et€ gravement n&glig€. Ce maraame eat do B la 
d€tbrioration pronmcic de l'infraetructure de base,  caractdrieee  notam- 
ment par l'insuffisance des moyene  de  transport,  en  particulier  de 
mauvaiscm inetallatlone  portuairee, par l'insuffisance des ecrvlces de 
vulgarirratfon agricole et des  rbaeaux de distribution et par l'ineuffl- 
sance de la replantation  des  arbres et plants prductifs de culturee 
d'exportation. La pgnurie des cr€dics  B l'agriculture a beaucoup 
contribue B cee  difficultga. En outre, le manque de pi2cee de rechange 
importdes  necessaires pour remettre en &tat le matbriel  usagB,  notamment 
dans le secteur rnfnier et dans  celui des petites  entreprises  manufac- 
turiiirea, ainsi que l'insuff isance  de la rentabfllt&, par rapport aux 
niveaux des prix et des  taux de change, ont entravd la production et 
lee exportations. 

Tableau 17. Madagascar - I n d i c e s  du comerce extgrieur, 1977-82 

(1981 = 100) 

1982 
1977 1978 1979 1980 1981 Proj 

- 
~~ ~~ ~ 

Volume des  exportatlone 101 131 117 91  100 103 

Prix a l'exportation L/ 98 84 91 119 100 1 1 1  

Volume des  importations 87 91 147 146 LOO 109 

Prix a l'importation 1/ 66 74 8 1  93 100 105 

Termea de l'gchange 148 114 112 128 100 106 

Sources : donnies coaanuniquges par les autoritbs malgaches et 
eatimationa des services du Fonds. 

1/ En DTS. - 
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Si l'on cxamlns de  plus prso 1'Bvolutlon er. 1981, on conetate  que 
c'eat danm le cas des  deux  principalee  cultures  d'exportation, le caf€ 
et Ie  Birofle, que lee principalam  modifications en valeur  absolue sont 
intervanues. Lee tecettcs procudes par les  exportations de cafe one 
diminue  de 13,3 milliards  de FMG, du fait B la f o l e  de la rdduction  des 
exp6ditione (-13 X )  et de la baisae  dce prix unitaires  moyens (-19 f en  
francs malgachca). Madagascar  a  export€ la totallti de son  contingent 
de 50mOOO tonnee  privu dane Le cadre de 1'Accord international sur le 
cafe (ICA), ainsf que 1OmSOO tonnee  aux  pays  non  participants B 1'1CA. 
Outre  que lea cours internationew du  Robusta ont baisei, les prix des 
exportations de cafg  de  Madagascar a destination des pays non parti- 
cipants a 1'1- ont aubi  le8 r€pcrcuesiona  d€favorables des graves 
contraintss  financierem  peaant  sur  le pays, qui ant place  les  autoritgs 
malgachee dene unc position de nOgoclatlon peu avantageuse. En 
revanche, lee tecettee d'cxportatioae du g l r o f l e  se sont accrues  de 
1 4 . 5  milliards de FMG, c'est-8-dire ont p l u a  que triple, d'une part, en 
raison d'une augmentation  du  volume,  qui  a  plus  que doubli par rapport a 
l'annbe correspondant all c r e w  precddeat du cycle de production du 
glrofle,  et, d'autre part, en raison  de  la  hauase  des  prix  unitaires 
moyene,  qui ant augment€  de plus de moitii. Ceux-cl ont augment€  pour 
la deuxieme annee condcutive mais le  volume e s t  rest4 seneiblement plus 
f a f b l e  qu'au cours des ann€es  correapondant au aommet  precedent du 
cycle, en 1978-79. Lea recettea  d'exportation (exprides en francs 
malgaches) ont aussi  augment6  dans le cas de  la vanille  et, B un moindre 
degrb, des  produits  pgtroliers,  du  graphite,  des  mollusques et cruetacCs 
et des  cotonnades.  L'accroissement  des  exportations  de  vanille a fait 
suite B deux  ann4es de stagnation  du  volume des exportations; les exp6- 
d i t i o n s  one augment6  de 75 X en 1981 et les prix  unitaires  moyene, pour- 
su ivant  leur  tendance a la  hausee des annCes  precedentes, cnt  progress& 
de 26 X .  Le volume des  exportations est toutefois  rest6  inferieur aux 
nlveaux  enregistrgs en 1977-78. 

- 

Les recettes  procurgee par taus  les  autres  produits  d'exportatlon, 
notamment la vian.de, le chrome, le sucre et  le sisal, ont  diminub. Le 
voltme  des  exportations de  viande a baisaB de 68 X ,  du fait essen-  
tiellement du manque de compCtitivitC  sur les marchgs mondiaux.  Les 
exportations de viande  sont  subventionn6es  depuis 1979 par le b i a i s  de 
credits  baucaireR; en 1981,  le  Tresor a rembourd C Y S  credits pour un 
montant de 2,8 mil l iards  de FMG qui  correspondait  aux  exportations de 
1979 et 1980. Dans le cas  du chrome, le volume  des  exportations d sub1 
les effets  dCfavorables conjuguds des coats non concurrentiels dus a un 
rnatdriel pbrimC,  des  difficultes de transport et de la falblesse de la 
demende  mondiale. Des subventions d'un montant de 0 , 5  m i l l i a r d  de M G  
ont Qtb vers8es en 1981, afin  notamment de financer l e s  s t o c k s  qui ne 
p o w a l e n t  pas itre exportes.  La  reduction de 38 X du volune  des expor- 
tations de sucre a plus qu'annulg les effets de l'augmentation  des prix .  
C e t t e  baisse  de  volume s'explique en patt ie  par la diminution de la pro- 
duction due au vleillissement  du  mattriel et B l'insuffisance  des 
Installations d'irrigation. En  outre, la progression qu'a marquie la 
consormation  interleure, en d 6 p l t  de la hausae  considgrable des prix a 
la consamnation en 1981, a entralnb une diminution de l'exc€dent expot- 
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table. En  rCsumb, a quelquee  exceptiona  notables  pres  (girofle, 
vanlllc, produite fitrollers at graphite), le volume  de  toutea  les 
exportations a consldbrablement  dlmlnul en 1981. 

En 1982, lea recettes d'exportation devraient, d'aprss les projec- 
time, augmenter  de 28 milliards de FMG (+ 31 X )  pout  atteindre  119,4  mil- 
liard~, compte  tenu  de la dCpt€ciat ion du franc malgache  en mai 1981. 
Le volunc  global  dee  exportations  devrait  augmenter d'environ 3 X ,  
lee accroiseemente  les  plus  importants, en valeur  absolue,  dtant 
imputable8  au  caf€,  au  girofle, B la vanille et aux  produits  petroliers. 
Le volume dce exportationa de cafC  marquera sans doute  une  l€gSre dimi-  
nution en 1982 maia celle-ci devrai t  etre  plus que cornpensee  par  le 
redree8cment  dee  prix  unitaires  moyens  (qui  pourrait  atteindre 3 5  X )  
conedcutif a l'adoptlon de -surea de  stabilisation  dans le cadre de 
1'Accord international sur le cafe et B la baisee  de la production  du 
B~Beil due B la  gelee  de 1981. L'augmentation de 11 milliards de FMG 
(+ 34 X )  des recettee  tlreee  des  exportations de cafe devrait  entrer 
pour deux  clnquihea  dans l'augmentation  totale  prdvue  pour 1982. La 
d e w i h e  augmentation la plus forte, par ordre decroiaaant d'importance, 
des recettee  d'exportation sera sans doute  observge  pour le girofle : le 
volume  des  exportations  devrait  augmenter de 9 X ,  au  cours de cette 
seconde  annee  du  sommet  du  cycle, et cOmme, en  outre, lea  prix  unitaires 
moyene e'accrortront sane  doute de 20 X ,  l ee  recettes  d'exportation du 
girofle  devraient  progreeser de 7.3 milliards de FMG (+ 35 Z), contri- 
buant ainel  pour  plus d'un quart P l'augmentation  totale des recettes 
d'exportation.  En ce  qui  concerne  les  exportations  de  vanille, on 
s'attend  qu'une augmentation de volume de 14 X et une hausse de 31 X des 
prix  unitaires  moyens  entra2nent une progression sans precedent de 
4 , 6  milliards de FMG (+ 57 X ) ,  contribuant pour 16 X B la croissance 
totale  des  recettes  d'exportation. On s'attend aussi a une  augmentation 
d e s  exportations  des  produits  pCtrollcrs, le dgveloppement et la moder- 
nisation de la raffinerie  devant  entraZner un accroissement (de 28 %) du 
volume des  exportations  pour la deuxleme annee  coneakutive; compte tenu 
en  outre de la hausse  prevue (de 20 X )  des prix  unitaires, les recettes 
totales  tirges  des  exportations de produits  pdtroliers  devraient 
augmenter  de 1.7 milliard  de FMG (+ 57 X ) .  Des augmentatfons  moins 
importantes  sont  atteadues dans le cas des exportations de mollusques et 
crustac68,  de  viande et de graphite,  sou8  l'effet, dans tous l es  cas, 
d'une haussc des prix  unitaires, les volumes semblant devoir solt 
stagner, oit diminuer. 

b. Importations 

AprSs avoir  augment€  de  pres  de  70 X ,  en  francs malgaches, en  1979 
et de 15 X seulement  en 1980, les  Importations ant diminu6  de 14 X en 
1981 pour ne plus attelndre  que 177,9 milliards de F'MG (Tableau 18). A 
cette  evolution  correspond une expansion en volume  de plus  de 60 2 en 
1979, une  stagnation en 1980 et une  contraction de plus de 30 X en 1981. 
Cette  dernlare s'explique par la grave  insuffisance de devises dont 
souf fre le  pays m 
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Environ la moltiC de la  diminution  totale de 28 milliards de FML, en 
1981 est  due ZL 1. cmtagorie "divers", qui  coworend Icm importations tern- 
porsirca, campambe8 ussentlcllement de biens d'Cquipement lourds uti- 
lie&e pour l'exbcution der projcts  d'investissement. Ce rccul 
s'cxpliquc par la forte  contraction des ectivitis d'invesrieseaent 
conabcutlve B la pQnuris de devires.  Vienncnt  enauite, par ordre 
d6crols8ent d'irnportance, la dduction dcm imporcatlone de  matieree pre- 
miSrca et de produits  IntermCdiairea,  qui a contribue  pour pres de deux 
clnquibmcr B la diminution  totalc, et le r&duction des importaefona de 
biens de coasammrtion autres que lea denrgcs allrnentairea et cc l l e  des 
importatlane  de bicna d'iquipement,  qui ont chacunc  Cquivalu B environ 
30 X de la rdduction  globrlc de la facture d'irnportations. En  revanche, 
le8 importations de denrdcr alimtntairee onc augment6  de 9 mllliarda d e  
FMC (46 X ) ,  preaque  exclusivement sous l'effct des  importations de riz. 
Le volume de ce l l ea -c i  a atteint 192.000 tonnes (8 X ) ,  l a  productlon 
lnt€rieure ayant diminu€ en raison d e  la s€cheresse; en outre, les prix 
unitaires  moyens ant augment€ de 46 X par rapport B 1980. L'accrois- 
aement des  importations d'gnergie, qui  avait  atteint 60 X en 1980, n'a 
plus Qt6 que de 6 X en 1981; le volume des  importations de pgtrole brut 
a diminuL d e  6 X .  

En 1982, le8 importations  devr-ient, d ' a p d s  l e e  prbjections, 
augmentcr de 55 milliards de FMG (30 X ,  compte  tenu  de la d€preciation 
du frarc malgache Intervenue en mal 19821, leur  volume  devant  augmenter 
de 9 X par  rapport B son  niveau dCprim6 d e  1981. Toutefois, en valeur 
rBelle ,  ce volume  sera  sup4tieur  de 20 X B celui de 1978, ce qui 
reprFsente une augmentation  annuelle  moyenne d'environ S Z. Deux 
c i n q u i h e o  de 1  'augmentation  totale  prevue  pour 1985 seront probablernent 
attribuables au dsnrges alimentaires,  notament au r i z  dont le volume 
des  importations  devrait  augmenter de plus de moiti6. Apres avoir 
f l&:hi  en 1981, l es  importations  de  matldres  preniares et de p r o d u i t s  
i.t?rmbdiaires  devraient  se  redresser et progresser de 50 x ,  contribuant 
ainsi pour environ un tiers a l'augmentation totals dee importations. 
Cet:e pr4vision s'explique par la prioritd  accord€e par les autorit&s, 
dantr leur  programme  d'investissement  pour 1982-84, a la remise en Btat 
de la capacit€ de productlon  existante,  au d € t r i r n e n t  drl lancement de 
noweaux projete  d'inveatlssement.  Conformbmene a cette  politique, leg 
imp01 t a t l o n s  de biens d'gquipement devraient balsser de 5 X .  

Lq ce qui concerne la composition  des  importations, ce l l e s  de b i e n s  
d'bqufpement d e v r a i e n t ,  tobt en continuant de baisser  en 1982, consti- 
tuer encore la part la p l u s  inportante - environ un quart - du total. 
La propor-ion des  importatione  de  denrlee  alimentaires a f luctui5,  p r i n -  
cipalement sous l'sffet des  variations de la demande de riz inport6. 
Etant donne qu'on s'attend B une  augmentation  considerable des impor- 
tations de ri.* en 1982, les importations de dcnrees  alimentaires, ainsi 
que  celles de rotieres premieres et de produits  interddiaires, 
devralent se situer  en deuxieme place, par ordre  d4croissant d'impor- 
tance, dans  I'ensemble des importations,  chacune de ces  categories 
representant un peu pluo d'un cinquisme  du t o t a l .  La part des biens de 
consomnation autres que l e a  denr4ea alinentaires  devrait  continuer de 
suivre la tcndance 2 i  la baisse enregistde  au cours des demisres annees 
et repr€senter rnoina de 9 X du  total en 1982. 
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c. - RCpar t i t ion   g€ographique   des   €changes  

L'impottance r e l a t i v e  des d i v e r s  marchis d ' e x p o r t a t i o n  de Mada- 
g a s c a r   n ' a  p a r e  change au c o u t s   d e s   d e r n i e r e s   a n n i e s   ( T a b l e a u  19).  11 
e x i s t e   t o u t e f o i o   u n e   e x c e p t i o n   n o t a b l e ,   c e l l e   d e   l a   F r a n c e ,   d o n t  l a  p a r t  
dans les e x p o r t a t i o n e  de Madagascar a d iminu4  presque   cont lnue l lement ,  
tombant de 26.5 X en  1376 B 19,6  X en 1980. En 1978, la France a f a i t  
p l a c e  aux E t a t s - h i s  e n  t a n t  que  premier   march€  extbr ieur   de  Madagascar ,  
encore  que ces deux pays a l e n t  eu des parte & g a l e e  en  1980. En o r d r e  
d e c r o i s e a n t   d ' i m p o r t a n c e ,  le  d e w i h e  march€   d 'expor ta t ion   de   Madagascar  
est La U p u b l i q u e   f & d € r a l e   d ' A l l e m a g n e ,   d o u t  l a  p a r t   r e l a t i v e  a dbpasse  
8 X e n t r e  1977 e t  1980. L ' i m p o r t a n c e   d e   1 ' I n d o n b s i e   e n   t a n t   q u e  march6 
ex tg r i eu r   va r i e   cone id€ rab le rncn t   s e lon   que  l a  p roduc t ion  e t  lee expor- 
t a t i o n s   d e   g i r o f l e ,   q u i  e a t  vendu  pr inc ipa lement  B ce pays, me t r o u v e n t  
au  soumet ou au c reux  de l e u r   c y c l e .  En 1977-80, l a  p a r t  de L ' I n d o d s i e  
dans le t o t a l  des e x p o r t a t i o n s  s 'est  c h i f f r e e   e n  moyenne a 7 , 7  X ,  mais 
e l le  a a t t e f n t  13,6 X en 1978 e t  12,9 X en 1979. La par t   du   J apon  a 
f l u c t u e   a u   c o u r s   d e s   d e r n i e r e s   a n n e e s ,   e n t r e  8,4 X e n  1977 e t  3 ,7  X en  
1978; mais e l le  e s t  montOe a 10.4 X en  1980, pasean t   a ina i   en   deux ieme  
p o s i t i o n  p a r  o r d r e   d e c r o i s s a n t   d ' i m p o r t m c e .  

La France  demeure le p r i n c i p a l   f o u r n i s s e u r  d e  ?ladagaecar. Sa p a r t  
r e l a t i v e   d a n s  le t o t a l   d e s   i m p o r t a t i o n s   d e  ce pays  eat   tombee 35 9: e n  
1978 p a f s  a 32 X en 1979, mais s 'est  r e d r e s s e e  e n  1980 03 e l l e  a dGpass6 
les deux  cinquii2mes. Les impor t a t ions   en   p rovenance   des   au t r e s  pays  des 
Communautes europgennes ont eu  tendance 3 augmenter et  sone pass€es p a r  
un maximum de 2 2 , 6  Z d u   t o t a l   e n  1980; cet te  augmenta t ion  es t  essen-  
t i e l l e m e n t   a t t r i b u a b l e  3 l ' a c c r o i a s e m e n t  de la p a r t  de l a  Republ ique 
fgdera le   d 'Al lemagne ,   qu i  res te  le deuxieme  fournisseur   de  Madagascar .  
Les impor ta t ions   en   p rovenance   du   Japon  on t   reprgsent4  en moyenne 5 , 3  II 
du t o t a l   e n  1977-80; ce l l e s   en   p rovenance   des   E ta t s -Un i s   on t  et6  
d ' env i ron  3 , 5  W; du t o t a l ,   s a u f  en 1979 03 les vo lumineuses   impor t a t ions  
de  biens  d 'gquipement  l iees au programme de dgveloppement  des inves- 
t i s s e m e n t s   o n t   f a i t  passer la  p a r t  d e s  E ta t s -h i s  a 10.7 X d u   t o t a l .  
Avant 1077,  l e e   i m p o r t a t i o n s  de p 6 t r o l e  de Madagascar   ptovenaient   sur-  
t o u t  du Q a t a k  e t   d e   1 ' A r a b i e   S a o u d i t e .   D e p u i s  1977-78,  Madagascar a 
r e o r i e n t 6  ses achats d e   p d t r o l e   v e r s   1 ' I r a q  e t  l a   L i b y e  a i n s i  que  vers  
d i f f C r e n t s   m a r c h e s   a u   c o m p t a n t ,   q u i   s o n t   i n c l u s  dans l a  categoric des  
"au t r e s"   pays  

3 . S e r v i c e s  

M a d a g a s c a r   e n r e g i s t r e   C ' l m p o r t a n t s   d e f i c i t s  au compte   des   se rv ices .  
Entre 1977 e t  1980, les sorties n e t t e s   a u  t i t r e  des s e r v i c e s  ont augment6 
de  61) X p o u r   a t t e i n d r e  179,6 m i l l i o n s   d e  DTS. Cette dCtg r io ra t1on  
s ' e x p l i q u e   e s s e n t l e l l e m e n t   p a r  la brusque  augmentat ion des paiements  
a f f e r e n t s   a u   f r e t  e t  aux   a s su rances   due  a l a  f o r t e   a c c 6 l g r a t i o n   d e s  
i m p o r t a t i o n s ,  notarnurent en 1979, a i n e l  que par l ' augmer i ta t ioa  des 
p a i e m e n t s   d ' i n t t S r @ t   a t t r i b u a b l e  a l a  c r o i s e a n c e   r a p i d e  d e  la d e t t e  
e x t e r i e u r e   e t  2l la h m s s e  des t a u x   d ' i n t g r e t .  Le d e f i c i t  du  compte des 
s e r v i c e s  a 1dgSrament  dintinu6 en 198 1, d u  f a l t  de la r d d u c t i o n  des 



Tableau 19. Madagucar - R€part i t ion  gCographiquc du c m e t c e  extjrieur,  1977-80 I /  

1977 1978 1979 1980 1977 1878 1979 1980 

(Hil l irrdr de FMG) (Pourcentage) 

Exportrefoar, f .0.b.  

Prance 
C m r u u t 6 r  ruroplenncr 

(France exceptbe) 
Rep* fCd d '  A l lmGc 
Italic 
Payr-Bas 
Ropaumt-Uni 
Balgiquc-Luxembourg 
Dancnark 

Etats-Unir 
La RCunion 
Japou 
Malaisle 
Indodeit 
A1 -rrie  

- p  - ys 
Importarlone, c.a.f. 

France 
Communat E8 turopCennes 

(France exccpt6e) 
RCp. fad d 'Allanague 
I ta l i c  
Pap r-Bas 
Ropaumc-Uni 
Belgique-Luxembourg 
Dan-rk 

Ztacs-Unls 
Qatar 
J apcm 
Arabic Saoudlte 
RCpublique populaire 

d e  Chine 
Autrcr pays 

Source : donuder c m n i q u C e a  par lee autorit68 uulgachau, 

1/ Las donu0ee ue concordrat par avec cclles de l a  balance des palcmcats , ni 
avec Teller der Tableaux 16 et 18. 
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paiemente aff€rents au fret et aux assurances sur marchandlses assccide 
B la baissc du volume dee importatlone. Toutefois, les paiement8 au 
titre du revsnu  des investiseements ont continu6 d'augmenter  et enre- 
gistrC leur progression la plus forte (71 X )  des dernieres anngee. En 
1981, des paiemente d'intlrets d'un montant de 17.5 millions de DTS o n t  
fait l ' obje t  d'un r€dnagement dana le cadre des renegociations avec le 
Club de Paris et en vertu d'autres accords  conclue  avec des cr6anclers 
prlv6s. Toutefoie,  les intgrlts moratoires dus dans le cadre du ream€- 
nagement du principal et des interete, aiaef  qu'au titre de la coneol i -  
dation de  l*enccrute des arrier€s, se sont Blev6s 10,6 millions de DTS, 
de sorte que la  r6ductlon nette des paiements d*int€ret n * a  reprCsent4 
que 6,9 millions de MIS. En 1982, les sorties  nettes au titre des ser- 
vices devraient augmenter de 6 X ,  du fait eesentiellement d'un nouvel 
accroiesement (28 X )  des paiements au titre des fntdrets de la dette 
extCrieure. Cet accroissement tient compte du readnagement de dette 
obtenu pour la p€tiode ae terminant en juin 1982 dans le cadre des ren8- 
gociationa avec le Club Re Paris.  Avant  tout nouveau  reamenagement, les 
intereta moratoires B verser sur le r8dnagement du  principal et des 
int€r&ts et sur la consolidation des arri4ris  obtenus jusqu'ici 
depassent de 3 , 4  millions de DTS les paiements d'intbret r4am€nag&s pour 
le  ptemler semestre  de 1982. 

4. Houvementa de capitaux 

Les enttOes nettes de capitaLx non monetaires, qui avafent plus  que 
quintuple en 1979, n'ont plus augment6 que de 57 X en 1980 e t  sone 
restees pratiquement inchangees en 1981. Les augmentations de 1979-80 
s'expliquent  par la politique de dgveloppement des investiseements e t  
par  la forte hauase des  importations au cours de c e t t e  pgriode, encore 
que, come on l ' a  note prgcgdemment, les entrgee de capitaux n'aient pas 
B t €  sufffsantes pour couvrir les besoins de financement et que  des 
deficits globaux consid6rables, y compris une accumulation des artier66 
a partlr de 1980, aient &t€ enregistre9 pour lea de*lx ann8es. La quaei- 
stabilitd globale des entrdes en 1981 est due 1 ce qJe I'augmentatlon au 
titre du secteur public a et6  contrebalanc&e par  la diminution au titre 
du secteur priv6. Les paiements d'arnortissement inltlalement exigibles 
ont e t 6  rgduits grace aux r4dnagements n6gocies en 1981; ceux-ci  font 
l 'objct  d'une analyse plus dbtaill€e dans la sous-section 5 consacrge a 
la dette exterieure. Le montant total des paiements de principal qui 
ont b t i  riadnag8s s'est chlffr6 a 31,5 millions de DTS en 1981. Les 
autrea mowemente de c a p 1  taux, qui comprennent les cap1 taux 3 court 
terne, l ea  erreure et anissicma et lee ajuatements pour modification de 
valeur,  sont paeeis  d'une position de sorties nettes de 0,8 million de 
DTS en 1980 B une position d'entrees nettes de 20,7 millions de DTS en 
1981, cornpensant ainsl la faible augmentation des palements d'amortis- 
sement qui subaietalt apres le readnagement et le  fait qu'il n'y  a pas 
eu de  pre t du Fonds f iduciaire en 198 1 . 

En 1982, les e n t r i e s  ne t tes  de capitaux devralent diminuer de 
44 millions de DTS.  Lea entrees brutes augmenteront sans doute, 
notament du fait de l*octroi de prets gtrangers aesortis de conditione 
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libarales et lies  aux  importations  exceptionnelles de riz, mais les 
paiement8 d'arnortisaement devrdcnt plus que triplet, compte,tenu du 
rdamenagement de  la dette de 23 ,7  millions de DTS obtenu  dans le cadre 
du Club de Paris pour la perlode se terminant fin juin 1982. Toutef ols, 
lee remboursements de principal diminueront sans  doute,  dans la meaure 
oh Madagascar parviendra a dgocier d'autres r&m€nagements de dette 
pour 1982. 

5. Dette extgrieute 

Lea disposltiona  jurldiques rCglssant la conclusion des emprunts 
exterieurs flgurent d a m  la reglementation  du  contr8le des changes  en 
date du 25 novembre 1972 (Mcret 72-4461 ,  q u i  spBcifle notaunnent que les 
emprunts a l'btranger doivent &re pr6alablement autorises par le 
Mlnlatre des finances. Ce &canisme d'encadrement a fonctionng eon- 
venablenent au cours de  la perlode qui s'eat terminQe au milieu  de 1978; 
lee emprunts extdrieurs ont et& contenus B des niveaux peu &levee et se 
sont limites  essentiellement a des prets associes a des projets et 
assortis de conditions lib6ralee. Mais ensulte, cause de la forte 
expansion des investissements publics et de l'augmentation spectaculaire 
des emprunts extdrieure qui en est rbsultbe, le system d'encadrement et 
de surveillance a, en fait, cess& de fonctionner. Le problhe a btB 
aggravd par  l'apparition, en 1980, d'arrlbrbs de palements au titre du 
service de  la dette extgrieure. Afin d'attjnuer l'acuit6 du grave 
problhe  de l'endettement  exttSrieur,  et notamnent pour  se conformer a 
l'engagement  qu'elles avalent pris, dans le cadre des accords  de confir- 
mation conclus pour 1980 er 1981 avec le Fonds,  de  contraler les limites 
ImposQes aux nouveaux prtts exterieurs, les autoritda ont progresai- 
vement  remis en place le dispositif d'encadrement et de contrale des 
emprunts  exterieurs En Oufre, l'btablissemer1t d un inventalre gtSn4ral 
des emprunts extgrleurs existant a et6 entrepris dans le but, notament, 
de prdparer la  ren€gociation dea obligations exterieures de Madagascar 
envers lee creanciers publics dana le cadre du Club de Paris  (juin 1981) , 
alnsi que  vis-a-vis d'un certain nombre de creanciers P~Iv~s,  dont des 
banques. Grace a ces mesures, l'identlfication des obligations ext6- 
rieures existantes a consid€rablemenc progress6 depuis, sauf dans le cas 
dee arrieris et des arri&r&s coneoljdds pour lesquels on ne dispose paR 
encore de ventilation par crhncler. La r€glementation du contr  Ole des 
changes de 1972 a &tb r&institu€e en fait et renforc6e. La rgorien- 
tation de  la politique d'investissemect de Madagascar (voir sectdon 111 
ci-dessus) s'est traduite par I'attributlon de  nouveaux pouvoirs et 
nouvelles responeabilites a la Direction gGn8rale du Plan a f i n  de 
garantir l'application rigoureuee du programme d'lnvestisst &nt de 
1982-84. Dsns ce contexte, un comite technique sp8cial, charge 
d'approuver les  conditions et modalit0s de tnus les emprunts  extgrieurs, 
a et€ cr€& au sein  de  la  Direction  gQndrale  du Plan. 

Apres s'@tre maintenu B des  niveaux relativement faiblee au cours 
des derniarea annees, l'encours  de la datte exterieure de Madagascar a 
coneid?irablcmcnt augment6 pendant la pCriode 1979-81 (Tableau 20). 
Entre La fin de 1979 et la fin de 1981, sa valeur en nonnaie locale a 
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Pmiewnts r l f i r c n c a  a u  

1979 1980 I311 
tncourm mrrvice -e l'cncours de 1s doctm 

1982 1983 
Tin de p4riodm l b o r r .  h e .  Total  mart.  Lnt . Tot41 

2 6 5 . 9  617.6 23,7 73,2 66,o 29,7 96,1 
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plum q u e   t r i p l a  pour a t t e i n d r e  417.6 mill iards  d e  FMG (ce qui correspond 
B une augmentation de deux fo i s  e t  demi d e  sa v a l e u r  en  DTS, q u i  a 
a t t c i n t  1.248,4 millions de DTS); il e q u i v a l a i t ,   f i n  1981, B 53,3 X du 
PIB, En o u t r e ,   l ' e n c o u r s   d e s  arri€r€s de   pa i emen t s   s ' d l eva i t  B 
34,6 m i l l i a r d s   d e  FMG (103,3 m i l l i o n s   d e  DTS) a l a  meme date ,  so f t  
l ' e q u i v a l e n t   d e  4.4 X du PIB e t  de  33 X des e x p o r t a t i o n a   d e   b i e n s  e t  de 
services. Une f r a c t i o n   i n d € t e r m i n € e   d e  cee a r r i 4 r 6 s  e t a i t  c o n s t i t u e e   d e  
p a i e m e n t e   a f f i r e n t s   a u   s e r v i c e   d e  l a  d e t t e  ii moyen e t  a long terme, dont  
e n v i r m  9 m i l l i o n e   d e  DTS au Litre d e  l a  d e t t e  pr6c4demment  rGarnhag8e. 

La brusque  augmentat ion  de l a  de t t e   ex tg r i eu re   de   Madagasca r  s ' e s t  
accompagnee  d'une forte dBgradat ion  de eon p r o f l l .  La s t r u c t u r e   d e s  
Bchgancee et les t aux   d ' i n t&r@t   des   nouveaux  prets c o n t r a c t e s  se s o n t  
cons fde rab lemen t   agg rav l s   en t r e  1377 et 1980 (Tableau 21) .  En 1977, 
pres   de  90 X des nouveaux  emprunts   ( ta ient  B Ocheance  de  plus de 10 ans 
e t  aucun   n ' ava i t  une dchiance   de  1 B 5 ans ;   en  1979, p l u s  de 16 X des  
noweaw emprunts €taieat B &ch€ance d e  1 B 5 ans, ou p l u s   c o u r t e .  La 
s t r u c t u r e   g l o b a l e   d e s   e c M a n c e e ,  un peu  moins  d€fsvorable   en 1 9 8 0 ,  s ' e s t  
plus seneiblement   ameliorbe  en 1981 du fait qu 'a  L t C  r e s p e c t 6  le plafond 
impoeg,  dane l e  cad re  de l ' a c c o r d   d e   c o n f i r m a t i o n   c o n c l u   a v e c  le  Fonds, 
a l a  conclus ion  de nouveaux  emprunts   assor t is   d 'bch4ances a l l a n t  de 1 3 
10 aos. Le t a u x   d ' i n t € r @ t  moyen setvi s u r  le8 nouveaux   p re t s   e s t  passe 
d e  4,6 X en  1977 B 7.5 ;Z en  1980 mais est  redescendu 1 2 ,8  X e n  1981. 
L'iSchbance  moyenne des  emprunts est tombee  de 23 ans   en  1977 a 1 5 , 2  ans 
en 1979 mais est  ensu l t e   r emon tee  Q 1 7 . 1  ans   en  1980 et B 24,7 a n s  en 
1981. Du fait de ce t te  Cvo lu t ion ,  les p a i e m e n t e   a f f e r e n t s   a u   s e r v i c e  de 
la det te   ex tCr ieure   de   Madagascar   one   augment6   de   facon   spec tacula i re .  
Le r a p p o r t  en t r e   cee   pa i emen t s  e t  l e e  recettes provenant  des  expor- 
t a t i o n s  de b i e n s  e t  d e   s e r v i c e s  e s t  passe d ' e n v i r o n  6 X en  1978 a 9 ,8  X 
er. 1979, 0 14,s I en 1980 et B 4 2  X en 1981. Le c h l f f r e   d e  1981 ne 
t i e n t  p a s  compte du r h m h a g e m e n t  de d e t t e  n6goci6 par Madagascar  au 
cours d e  l a  m i h e  annee ;  si l ' o n   t i e n t  compte  de ce rgamgnagement , l e  
c o e f f i c i e n t   d u  service de la d e t t e   a t t e i n t   e n c o r e  30 X pour 1981, soit 
d e w   f o i e   p l u s   q u ' e n  1980. E t  p o u r t a n t ,  les c h i f f r e s  pour 1980 et 1981 
sont  sous-estlrngs car 11s ne comprennent pas l e  c o a t  des emprunts qu'il 
a f a l l u   c m t r a c t e r  pour iSviter  L'accumulatlon d e s  a r r i Q r 6 s  de  p a i e m e n t s  
e x t g r i e u r s .  En 1982, le coeff ic ient  du service de la d e t t e   c o n t i n u e r a  
probablement  d 'augmenter  rapidement.  Si ~ ' O T L  ne t e n a l t  compte d'aucun 
r 8 d n a g e m e n t   d e   d e e t e ,  le  c o e f f i c i e n t   s ' i 5 l e v e r a i t  b env l ron  6 3  X ;  s i  
l ' o n   t i e n t  compte  du  r6amhagement de d e t t e   d e j a   o b t e n u   d a n s  le cadre du 
Club  de Paris pout la pgriode se terminant   en j u i n  1982 , le c o e f f i c i e n t  
du s e r v i c e  de la d e t t e   p o u r r a i t   s ' b l e v e r   e n c o r e  B env i ron  54 %. S u r  la 
base des  ptets q u i   e t a l e n t   c o n t r a c t g s  a l a  f i n  de  1981, sans   env i sage r  
un nouveau r b d n a g e m e n t   d e  dette mais e n  t enan t  compte des i n e g r e t s  mora- 
t o i r e s  a v e r s e r   s u r  l a  d e t t e   r € a & n a g & e   j u s q u ' i c i ,  on   peut   s ' a t tendre   que  
les p a i e m e n t s   a f f P r s n t s   a u   s e r v i c e  de la d e t t e   e x t e r i e u r e  de Madagascar 
a t t e i g n e n t  un n lveau   r eco rd   de  96 m i l l i a r d s  de FMG ( 2 4 0 , 5  m i l l i o n s   d e  
DTS) en 1983 e t  ne   d iminuea t   ensu l te   que   p rogress ivement  pour se s i t u e r  
a 5 5  m i l l i a r d s   d e  FYG (139 mill ione de DTS> en 1986. 
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Conme on l ' a  Fr(c6demment note,  l a  d i t l i r i o r a t i o n   s p e c t a c u l a i r c  d e  
la p o e i t i o n  en devisee de  Madagascar a exig€ que   so i en t   r en9goc iCs  en 
1981 l e a   p a i e m e n t c  aff€rcnte au e e r v i c e  de la  d e t t e   d u   p a y s   v i s - 8 - v i s  de 
seer crlanclers p u b l i c s   d a n e  l e  cadre du  Club de P a r i s ,   a i n s i   q u e  vis-a- 
v i s   d ' u n   c e r t a i n  nombre de crCanciera ?rivCa, done   p lua ieura   banques .  
Lee r c n 6 g o c l a t i o n a  de j u i n  1981 dane l e  cadre du  Club d e  Paris o n t  
p e d s  de r4echeloaner 95 X d u  principal et d e s   I n t O r e t e   e x i g i b l e a   e n t r e  
la ler janvicr 1981 e t  l e  30 j u i n  1982; pou t  85 X d e  ces engagements,  l e  
d i f f & r &   d ' a m o r t i s a e m e n t  a eta f i x 6  a 5,3 ane e t  le  d € l a i   d e  rembour- 
aement 8; 9.8 &ne; dcm diff&res e t  d e l a i s  plus courts Ont 4 t l  appl iqU48 
aux 10 X r e s t a n t e .  En o u t r e D  lea arri6rCe de paiemcnts  du service d e  la 
d c t t e  au ler j a n v i e r  1981, p comprie lea  a r r i € r b u  B court t e r rae ,   on t  
sueei it& r€€chelonnCa, 25 X d e  cce arri€r€a d e v a a t  etre acquittes a la 
f i n  d e  1981 e t  le reste en hu i t   ve reemen t s  semestriels Bgaux B p a r t i r  du 
31 mars 1982. Le m o n t a n t   t o t a l  des o b l i g a t i o n s   e x i g i b l e 8   e n  1981 q u i  a 
be€ r l a m h a g 6   d a n s  le cadre   du  Club d e   P a r i s  est bvalu€ a que lque  
16,7 milliards d e  FMG ( e n v i r o n  5 0  m i l l i o n s   d e  DTS) B la f i n   d e  1981. En 
o u t r e ,  des atti€rCe, notamment B cour t   eerme,   d 'un   montant  e s t id  a 
8 m i l l i a r d s   d e  FMG ( e n v i r o n  25 m i l l i o n s   d e  DTS) o n t  € t C  rgamCnag&e au 
Club d e  P a r i s .  Le rnon-ant t o t a l  des arrigree ( y  cmpris  ceux  vis-i t-vis 
d e s   c r d a n c i e r s   p r i v b a )  q u i  ont e t 6   c o n s o l i d d e   e n  1981 - d e d u c t i o n  f a i t e  
des   remboursements   cor reapondants  - s ' 4 l e v a i t  B 32 milliards d e  FMG B la 
f i n  de 1981 ( 9 5 , s  m i l l i o n s  de DTS). Lee i n t d r e t s   m o r a t o i r e s  a v e r s e r  au 
t i t r e  des r b d n a g e m e n t s  et  c o n s o l i d a t i o n s   s u e m e n t i o n n € s  se s o n t   g l e v g s  
B 3 , 4  mil l ia rds  de FHG (10.6 millions de  DTS). Ains i ,  l ' a l l s g e r n e n t   n e t  
d e   d e t t e   o b t e n u   e n  1981 - c ' e s t - a - d i r e  l e  r 8 a d n a g e m e n t   d u   p r i n c i p a l  et 
des i n t g r d t s   e x i g i b l e s   e n  1981 e t  l a  c o n s o l i d a t i o n  des a r r i g r € s ,  m a i s  
deduction f a i t e  des i n t t i r 8 t s  moratoires - s 'es t  c h i f f r C  a 4 5 , 3  mil l ia rds  
de FMG ( e n v i r o n  135 m i l l i o n s  de DTS). Au c o u r s  des s i x  premie r s  mois de 
1982, le montant de la r 6 d u c t i o n   n e t t e  de dette obtenue  jusqu'a p r e s e n t  
dans le c a d r e   d e s   r e n e g o c i a t i o n s  1981 avec  le Club de Paris s 'es t  41evb a 
10,9 m i l l i a r d m  d e  FMG (28.7 m i l l i o n s  de DTS). 

V I I .  ROgime des changes e t  du  commerce 1-1 

Madagascar c o n t i n u e   d ' a p p l i q u e r   d e s   r e s t r i c t i o n s   g € n € r a l e s  de 
change e t  de comerce. D e p u i s   l e a   d e r n i e r e s   c o n s u l t a t i o n s   a u  t i t re  d e  
l 'art icle I V  e t  l ' i n t r o d u c t i o n   d e s   m o d i f i c a t i o n 6   d l c r l t e s   d a n s  le docu- 
ment i n t i t u l g   " E x t e n s i o n  of Approval of Exchange   Res t r i c t ions"  
(EBS/81/85. 7 a v r i l  1981),  l e s  p r i n c i p a w  faits n o t a b l e s  ont Bt6 la 
m o d i f i c a t i o n   d e s   d i s p o s i t i o n s   d e   c h a n g e  e t  du taux de change ,  l a  per- 
a i s t a n c e  d'arrigr8s d e   p a i e m e n t s   e x t e r i e u r a  et le renforcement  des 
r e s t r i c t i o n s  B l ' i m p o r t a t i o n .  

1/ On t r o u v e r a   e g e l e m e n t   u n e   d e s c r i p t i o n  du regime des changes et 
du c&rce de Madagascar au 31 decembre 1980 dana le Rapport   annual  sur 1. 
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1. Rdgime des t a u  d e   c h a q a  

Avant le  2 a v r i l  1982, le f r a n c  mlgache i t a i t  rattach€ a u   f r a n c  
francais, a u   t a u x   d e  50 FMG = 1 FF. L e s   t a u x   a c h e t e u r  e t  vendeur  o f f i -  
c ie le  du f r a n c   f r a n s a i s   a t a i e n t   r e s p e c t i v e m e n t  4 9 , 7 5  e t  5 0 . 2 5  FMC. A 
d a t e r  du 2 avri l  1982, Le franc malgache a B t C  d e f l n i   p a r   r € f € r e n c e  a un 
p a n i e r   d e   p l u s i c u r s   m o n n a i e s .  Le c o e f f i c i e n t  de p o n d € r a t i o n   a f f e c t €  B 
chacuue de ecllea-ci e a t  calculd en f o n a i o n  de l a  r e p a r t i t i o n   d u  com- 
merce e r t i r i c u r   d e   M a d a g a s c a r   p e n d a n t  l a  pCriode 1973-80. I1 n ' e x i e t e  
parr de  monnaie d ' i n t a r v e n t i o n ,   e n c o r e  que la m a j o r i t 4  des t ransact ion8 
s o i t   c f f e c t u e e   e n  francs f r a n s a i s  e t  e n   d o l l a r s  E . U .  S u i v a n t  les mouve- 
mente  des monnaies ccnnpoernt le p s n i c r ,  l a  Banque c e n t r a l e  d e  Madagaecat 
a j u s t c   q u o t i d i c n n e m c n t  l e  t a u x  de change du  f ranc   malgache  p a r  r a p p o r t  
aux h u i t  monnaiee pour l e e q u e l l e e  elle fournit u n e   c o t a t i o n ,  c'eet-a- 
d i r e ,  le deutsche   mark ,  le d o l l a r  E.U., le f l o r i n   n € e r l a n d a i e ,  le f r a n c  
belge,  le f r a n c   f r a n G a i e ,  le franc s u i e e e ,  l a  l i re  i ta l ienne  e t  la 
l i v r e   s t e r l i n g .   L ' & c a r t   e e p a r a n t  lee t aux   vendeur  et a c h e t e u r   o f f l c i e l s  
d e s  hui t  monnaiea coteee p a r  la Banque c e n t r a l e   v i s - & v i s  du franc 
malgache est de 1 X .  

Le 15 mai 1982, lee  a u t o r i t e s   m a l g a c h e s   o n t  annonce que l e  f r a n c  
malgache seralt d b v a l u e ,  B compter du 17 m a l ,  de 13 Z p a r   r a p p o r t  au 
p a n i e r  d e  rnonnaiea de rCf6 rence ;  cet a j u s t e m e n t   r e p r g s e n t a i t  une d4va- 
l u a t i o n   d e  15 X en monnaie   loca le .  Le t a u x   d d i a n   p a r   r a p p o r t   a u   d o l l a r  
E.U., au  17 mal 1982, d t a i t   d e  350 ,92  FMG pour 1 d o l l a r  E.U., c o n t r e  
303,21 au 14  mai, soit une d € v a l u a t i o n  de 13,6 X en d o l l a r s  E.U. e t  de 
15.7 X en  monnaie locale. 

Si l ' o n  prend pour base le premier  trimestre d e  1978, l e  t a u x   d e  
change effectlf nominal  pond€&  en   fonc t ion  du commerce ex t / r i eu r  s ' e a t  
l g g a r e r n e n t   a p p r d c i e   j u e q u ' a u   t r o i s i e m e  trimestre d e  1980 (Tab leau  2 2 ) .  
I1 a ' e s t   e n s u i t e   d d p r e c i e   p r e e q u e   s a n s   i n t e r r u p t i o n ,  sous l ' e f f e t  de 
l ' a f f a f b l i s s e m e n t   d u   f r a n c   f r a n q a f s .   F i n   1 9 8 1 ,  l e  taux de change effec- 
t i f  nominal ponder6 en f o n c t i o n   d u  commerce e x t g r i e u r   a v a i t  dirninu6 de 
pres de   10  X p a r   r a p p o r t  B son   n iveau   de   base   de  1978. Cette tendance 
s'est p o u r s u i v i e  e n  1 9 8 2 .  Le 18 mai 1982, B la s u i t e   d e  l a  d e v a l u a t i o n  
de 13 X d u   f r a n c  umlgache par r a p p o r t   a u   p a n i e r   d e   r e f e r e n c e ,  l a  d6pr6- 
c i a t i o n  n d a a l e  a a t t e i n t  22 ,7  % p a r   r a p p o r t  au n iveau  de base .   E tan t  
donn€  que les e x p o r t a t f o n s   s o n e   p o u r  l a  p l u p a r t   l i b e l l g e s   e n   d o l l a r s  E.U. ,  
la dCpr6c ia t ion   du   t aux   nomina l   app l iqu4   aux   expor t a t ions  a €to beaucoup 
p lus   impor t an te   que  cel le  d e  son homologue a p p l i q u g  aux i m p o r t a t i o n s .  

T o u t e f o i s ,   e n   v a l e u r  rCelle (aprtZs a) ~ t e r n e n t   t e n a n t  compte des 
m o d i f i c a t i o n s  des p r i x   r e l a t i f s ) ,   l ' 6 v o l u L i o n   d e   l ' i n d i c e  implique que 
le f ranc   malgache  s'btait appr€ci€ d ' e n v l r o n  19 %, fin 1981, p a r  r a p p o r t  
B son n iveau  de base  de 1978 e t  qu'il s ' es t  a p p r 6 c i 8   d e  4,7 % en 1 9 8 1 .  
11 convlent de n o t e r   c e p e n d a n t   q u e   l ' i n d i c e   d e s  p r i x  B la conscmunation 
de  Madagascar  qui e s t  u t i l i s 6   p o u r   c a l c u l e r  l e  t a u x  de change e f f e c t l f  
reel n'eat p a s  p le inement  t e p r € e e n t a t i f  d e s   f l u c t u a t i o n s  de p r i x   d a n s  le  
pays p u i s q u ' i l   e a t   e s e e n t i e l l e m e n t   b a a 6  sur des   p r ix   r i5g lement8s  e t  ne  
couvre que l a  c a p i t a l e ,   A n t a n a n a r i v o .  
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Tableau 22. Madagascar - Indices des taux de change e f f e c t i f s  
du franc raalgache, 1976-82 

(Nombre d'uniter de devises pour un franc malgache) 11 

Nominal R G e l  
Import. Export. Echangee Import. Export. Echanges 

1976 T4 101,7 98.7 100.4 106 , 6 102.3 1 0 4 , 7  

98.5 
98,6 
98.5 
99 . I  

1977  T1 
T2 
T3 
T4 

101,4 
101 , 3  
101,l 
100,2 

100.1 
100,l 
100 ,o 
99.7 

105,6 
100 , 9 
98.3 
100,2 

101.4 
97.6 
95 ,4 
99 ,2 

103.7 
99.4 
97.1 
99.8 

100 ,o 
99 ,4 
99.1 
105.7 

100 .o 
98.9 
97.6 

103,6 

1978 T1 
T2 
T3 
T4 

100 ,o 
100.3 
99.7 
100.6 

100 ,o 
101.2 
102.3 
104,3 

100 ,o 
100.7 
100,8 
102.2 

100 ,o 
98,s 
96 .S 
101.9 

102 , 8 
101 , 8 
105.9 
107 ,O 

105.3 
104 , 1 
110.1 
112.1 

103,9 
102.8 
107.3 
109.3 

1979 T1 
T2 
T3 
T4 

100.5 
100.5 
101.5 
102.8 

102 ,9 
103 ,O 
105,7 
107.7 

101.6 
101.6 
103.4 
105 ,Q 

101.7 
105.9 
104.1 
99 .? 

107 ,S 
110.1 
112.6 
114.9 

107 ,O 
107.6 
110.2 
113.8 

1980 T1 
T2 
T3 
T4 

101.4 
103,4 
102.1 

99 ,1 

106.6 
105.6 
108.3 
112.9 

1981 T1 
T2 
T3 
T4 

1 1 4 . 3  
114,l 
113.9 
115,2 

115.6 
118.0 
1 1 8 . 5  
119.1 

97 ,o 
94.9 
96.1 
93.6 

94.8 
87.0 
aa ,s 
86.5 

96 .O 
91.5 
93.1 
90.4 

116.2 
121 ,R 
121.6 
122.3 

1982 31/3 
301 4 

8 3 , l  93  ,r) 88 ,2 
0 7 . 5  

Source : calculs des services du Fonds. 

- 1/ Une diminution de l'indice denote une deprgciation du FMG. 
2/ Taux de change effect i f  nominal a juet€  en fonctLon de l ' i n d i c e  r e l a t i f  

des p f r x  a la consomation ( i n d i c e  o f f i c i e l  des prix 1 l a  consommation pour 
Antananarivo) . 
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2. Arriarbr d e  paiement6 e x t t l r l e u r e  

Madagascar a de8 orri&rdr de p a i e m e n t 6   e x t d r l e u r s   ( a u t r e s   q u e  cew 
lfCs a w  t r a n s f e r t s  d e  d i v l d e n d c s ,   q u i   s o n t   O t u d i e s   c i - d e s e o u s )  d e p u i s  
le debut de  1980. 11s s o n t  d ' a b o r d   a p p a r u e   a u  t i t re  du  rsglement  dea 
importations et des services d i v e r s ,   p u i s   a u  t i t r e  des   pa i emen t s  a f f i -  
rente au u c r v i c e  de la  d e t t e   e x t b r l e u r e .   F i n  1980, 11s e ' d l e v a i e n t  a 
1 7 4 , s  millions de DTS, s o i t  l ' i q u i v a l e n t   d e  pres d e  la moi t i6   des   expor -  
t a t l o n o  de b i e n s  et de  services de la &me a n n i e .  En 1981 , l eu r   mon tan t  
a it€ r iduf t  d e  71.2 m i l l i o n s   d e  DTS e t  ramen& a i n a i  a 103,3 m i l l i o n s   d e  
DTS a l a  fin de   l ' annge .  La r e d u c t i o n   s ' e x p l i q u e  trSs l a rgement   par  la 
c o n s o l i d a t i o n  des art1QrCs en o b l i g a t i o n s  B moyen t e rme ,  mals a d 0  e t r e  
e f f e c t u k  au prix d 'un   acc ro i seemen t   dee  chargee f u t u r e s  du service d e  
la dette. Si l ' o n   n e  t l e n t  compte que d e s  p a i e m e n t a   n e t s   ( c ' e s t - a - d i r e  
p a i e m e n t a   e f f e c t i f s  e t  nouveaux arrieres de   pa iement ) ,  B l ' e x c l u s i o n   d e s  
e f f e t s  d e r  r b a d n a g e r n e n t s ,   l ' e n c o u r s   d e s   a r r i e r d s  de pa iements  
e x t g r l e u r s   a u t r e s   q u e   c e u x  l i e s  aux   d iv idendes  a augment6  de 3 8 , 6  m i l -  
l ions de DTS. En taison d e  la p e r s i s t a n c e  des pdnuries  de d e v i s e s ,  
l 'encourm des a r r l d r 6 s  de p a i e m e n t s   e x t e r l e u r s  a encore  augment&,  au 
premler trimestre d e  1982, de 4 1 . 5  m i l l i o n 6   d e  DTS pour a t t e l n d r e  
144,8 millions d e  DTS, d o n t  2 1  m i l l i o n s   r e p r e s e n t a l e n t   d e s   a r r i g r b s   d e  
p a i e m e n t 8   e x i g i b l e s  au t i t re  d ' a r r i 8 r O s  prgcedermnent c o n s o l i d g s .  

En ou t re ,  les arriergs au t i t re  des t r a n s f e r t s  d e  d i v i d e n d e s  
e x i s t e n t   d e p u i s   e n v l r o n  1973. Fin 1 9 8 0 ,  11s s ' g l e v a i e n t  a 3.35 m i l -  
l i a r d e  de FMG (11.6 m i l l i o n s  de DTS). En 1981, l e e   t r a n s f e r t s   d e   d i v i -  
dendes se s o n t   c h i f f r d s  a 0 . 7  m i l l i a r d   d e  FHG. T o u t e f o i s ,   d e p u i s  l e  
debut  de 1981 e n v i r o n ,  l a  Banque c e n t r d l e  a cess6 d ' examine r  l es  demandes 
de t r a n e f e r t  d e  d l v i d e n d e s   q u i  l u i  B t a i e n t  soumises, au motif  que 
l ' l n s u f f i s a n c e  de d e v i s e s   e m p 8 c h e r a i t ,   d e  touce manisre, d'effectuer ces 
t r a n s f e r t s .  De ce f a i t ,  L 1  n ' a   p a s   e t 6  p o s s i b l e  d e   d e t e r m i n e r  l e  mon- 
t ane  de l ' e n c o u r s   d e s   d i v i d e n d e s   d o n t  Le t r a n s f e r t  est e f f e c t i v e m e n t  e n  
s o u f f r a n c e   f a u t e   d e  devises. En 1981, le montant t o t a l  d e s  demandes de 
t r a n s f e n t  non examinees   (qu i  ne conce rnen t  pas  niScessairement t o u t c s  de 
v Q r i t a b l e s   d l v i d e n d e s   t r a n s f 6 r a b l e s ) ,   e n   s o u f f r a n c e  B l a  Banque 
centrale ,  a augment6 de 2,3 m i l l i a r d s   d e  FIG.  

3 .  - I m p o r t a t i o n s  e t  paiements d e s   i m p o r t a t i o n s  

Lea import,ceurs sont t enus  d'obcenir l ' a u t o r i s a t i o n  du Mlnis tBre  
d e   l ' i c m o m i e  et du commerce L/ a v a n t  de pouvoir se l i v t e r  21 toute 
o p d r a t i o n  d'impartation. 11s s o n t  classes e n  t r o i s  c a t C g o r i e s  * 1 )  les 
e n t r e p r i s e s   p u b l i q u e e  et l e e   e n t r e p r l s e s   d a n s   l e s q u e l l e s  1 ' E t a t  d6tient 
u n e   p a r t i c i p a t i o n   m a j o r i t a i r e ;  2 )  leu e n t r e p r i s e s   i n d u s t r J e l J e s ,  agri - 
coles et mini ikea  qui impor ten t   des   p ieces   d iS tach€ea ,  des blana  inter- 
m6diairts e t  des biens   d 'gquipement  pour l e u r   p r o p r e   p r o d u c t i o n ,  3 )  1es 
e n t r e p r i s e s  s p € c i a l i a & s  (pu5liques otr p r i v 6 e s )  qui importent en  vue d e  
l a  r e v e n t e   s u r  l e  narche i n t € r i e u r .  

- b /  M i n i s t i i r e  de l ' i n d u s c r i -  et du commerce, d e p - l i s  j a n v i e r  1982.  
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Lea importreions mont class4ee en deux  groupee : celles qui sont 
autoridem d l a a  le cadre du progr- annucl d'inportations et cellea 
qui s m t  interditcm. Cea darniares mmt dnumdr8ce moue 545 poeitions ou 
mow-poeitioae trrifaires; ce sonc principalemenr  des denrhs alimen- 
tairee, de9 alimentlr prbpsrb et  d'autrcs biens de coneommation. La 
valeur globale  du  programma  d'importrtim e s t  dCtermlnCe  conjointement 
par le Miniarere de l 'konomie et du commerce, le tllniet&re des  finances 
et la Banque  centrals,  de  manisre a tenir cornpte des baaoins intdrleurs 
de 1'CconomIe at des conalddratione de balance des paiemente. Des con- 
tingents eont ensuite attribubm aux importateure  dane la limite  globale 
du programme d' importation. 

A cause de la grave pdnurie de  devises, 11 n'a pas dte possible en 
1981 de a'en tenir au s y s t h e  du programme ennuel  dfimportatioa. Depuis 
aodt 1981, un cornit& special, cumpoa&i de  representants du MinfstSre de 
l'lconomie et du commerce,  du  Ministere  des  finances, de la Banque 
centrale et des banques comanercialee ae reunit toutes lee semaines; il 
eat charg6 de  g€rer le montant limit€ de  devisee  diaponibles  en  ita- 
blissanc des "budgets" mensuels  de devises. Lea importatlone de pro- 
duits  essentiela eont autorides dans l e e  limites de ces budgets. Au 
cours des s i x  premiere aois de 1982, lee importations ont continu€ 
d'etre contingentees de cette manisre. Pour l'eneemble de l'annCe, un 
programme d'importation a 6tb €labor6 dans le cadre du programme  global 
de stabilisation  financisre en vue d'accroztre le volume des importations 
d'environ 9 X et de  permettre  alnsi un redressement de l'activitt! Oco- 
nomique  au second eemestre. Cormne on l'a precbdement note, lea 
arri&r€s de paiements au titre du reglement des importations sont 
apparus en 1980 et  ont persistC depuis. 

4. Exportations 

Aucune modification n'a b t P  apportee B la riZglementrLion rrgissant 
les exportations,  depuis lea dernieres  consultations au titre de 
l'artlcle IV. Toutes les exportations doivent faire l'objet  d'une 
licence dClivrBe par la Direction du commerce ext4rieur. Pour les prin-  
cipales  cultures d'exportatlon, la licence est ddllvr€e par l'office de 
atabilisation  des  prix de produits de base compbtent. L e s  recetLes en 
devises  procurges par les exportations peuvent etre reverstees au plus 
tard un mois  apt& l'arrivee des produits B leur destination. Le8 
entreprises  commerciales sou8 contr6le de 1'Etat (ROSO. S I C E ,  SINPA, 
SONACO, SOMACODIS) jouissent  d'un monopole des exportations de certains 
produits agricoles d'exportation importants,  tels que le cafe, le 
girofle, le polvre et les haricots-beurre. 

5. ODerations  invisibles 

La plupart des  paiements au titre  des opbratit" invisibles 
ngcesaitent l'autorisation prealable du Ministere des finances et du 
Plan; pour certains  types  de  transactions, celui-ci a dCldguC ses 
pouvoirs B des  banquee agr4Ces. Des limites epCcifiques s'appliquent Zi 
la vente de devises pour un  certain nombre de  cat€gories d'opgrations 
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inviaiblam c o u r a n t e e .  Lcs r b r l d e n t e  ont dro i t  a u n c   a l l o c a t i o n  ar .nue l le  
d e  devimer pour voprger t o u r i a t i q u e m ,  d'un m o n t a n t   e q u l v a l a n t  B 
100.000 IWG par voyageur (50.000 FMC pour l e e  enfantr de moine de 
10 anr). Pour lea voyages d ' a f f a i r e s  1 l ' b t r a n g c r ,  de8 devise8 peuveat  
C t r e  achetCc8 pour un montant  maximal & q u i v a l a n t  b 10.000 FMC p a r  jour 
et par p e r e m n c ,  dans l a  limlte d ' u n   p l a f o n d   r n n u c l  d e  300.000 FMG. Lee 
b a n q u e s   a g r 6 h a  ne a o n t  pa. au tor iagem B vendrt  des b i l l e t s  de banque 
C t rangc r r   pour  un montant   depammant   l ' €quivr len t   de  20.000 PMC p a r   p e r -  
mmne et par voyage, qu'il c ~ ~ a g l a e e  de voyage t o u r i e t i q u e  ou de voyage 
d'&ffaires. 11 cxirte Qga lemcn t   des  limiter de base   pour  lcs frais 
d ' g t u d c e  e t  pour c e r t a i n e s   a u t r c o  opCratLonm i n v f e i b l c m   c o u r a n t e s .  Lea 
dcmandee de vente   de   dcviaem  pour  le8 a u t r e e   c a t Q g o r F c a  d'opCrstions 
i n v l e i b l c a   s o n t  examinks et d i m c r l S t i o n n s i r e ~ n t  rgglics p a r  l e  
Nin is t l rc  dce f i n a n c e s  et du  Plan. 

h e  C t r a n g e r s   - - a v a i l l a n t  c 4sdaga9car s o n t   a u t o r i a h a   t r a n a f d r e r  
le8 tEcaaomics rlal' ' 1s sur leurs a a l a i r e s  et traitemente, sur prgsen-  
tation de l e u r  contL +. d 'cmplo i  et permie de t r a v a i l  e t  a c o n d i t i o n  q u e  
l e  t r a n e f e r t  ait l i e u  dane lee  trois mole e u i v u n t  la plriode d e  p a l e .  
Le n o n t a n t   t r a n s f e r a b l e  est l i m i t 6  a 25 Z de l a  rCmunerat ion net te  pour  
l ee  cdlibataires  e t  les p e r s o n n e s   m a r l e e s   a p a n t   l e u r   f a m i l l e  B Mada- 
gascar, e t  B 45 X pour lee pereonnee  Jont l a  f a m i l l e  ne r d s i d e  pae B 
Madagascar,  sous reserve d'un p l a f o n d  de 300.000 FMG par personne e t  
par mois. 

Le8 g t r a n g e r s   a y s n t  un s t a t u e   d e   n o n - r € s i d e n t   p e u v e n t  recevotr d e s  
d i v i d e n d e s ,   e n   t o t a l i t d   l o r s q u ' i l a   s o n t   d l s t r i b u C s  par des e n t r e p r i s e s  
i n d u s t r i e l l e s  e t  jusqu'a c o n c u r r e n c e  de 75 X lorsqu'ils sont  d i s t r i b u 4 s  
p a r   d ' a u t r e s  sociBt4s. L e s  p r o c e d u r e s  a d m i n i s t r a t i v e s   r g g i s s a n t  
l ' s p p r o b a t l a n  et l e  cdansfer t  d e 8  d i v i d e n d e s   e x i g e n t  que l e e  demandes d e  
t r a n s f e r t  soient p r d s e n t d e s  par l ' i n t e r m 6 d i a i r e  des banques commerciales 
B l a  Banque c e n t t a l e .  Lea demandes qui o n t  Cite agrgees par l a  Banque 
c e n t r a l e  sont tranerr 'qes a u  Hlnistlre des f inances,  p o u r   a p p r o b a t i o n   d u  
t r a n s f e r t   d u   m o n t a n e  de d e v i s e e  concern&. La demande es t  alors renvoyse 
B la Banque centrale, q u i  delivre l e a   d e v i s e s .  La v e r i f i c a t i o n  des 
demandes a pour  b u t  de d e t e r m i n e r  si lea montan t s  en cause c o n s t i t u e n t  
e f f e c t i v e m e n t  d41 v b r i t a b l c s  dividendee; p3ur ce la ,  le demandeut est t e n u  
de prouver  que lea montants  a t r a n s f e r e r  ne s o n t  pas incompatibles avec 
les b e e o i n s  de tresorerie de l a  soci4c& d i s t r i b u t r i c e  et  que les o b l i g a -  
t i o n s  f i a c a l e s  o n t  I t 6  r e m p l i e s .  

Comme on l ' a  d€ja n o t € ,   d e s  arriLrds de paiements d ' i n v i s i b l e s ,  
autres que   ceux   qu i   cunce rnen t  lea t r a n e f e r t s  de d i v l d e n d e s ,   s o n t  
apparus e n  1980 e t  o n t   p e r s i s t 6   d e p u i s ,  m a l e  les a r r i g r 6 s  au t i tre des 
t r a n s f e r t s  de d i v i d e n d e s  se s o n t  accumul€s d e p u i s  pres de d i x  ana. Zn 
outre, si, en d r o i t ,  aucune m o d i f i c a t i o n  n'a €t6 apportie b la r€gle- 
m e n t a t i o n   r g g i s s a n t  l a  v e n t e  des d e v i s e s   n d c e s s a i r e s  aux palements  
d ' i n v i s i b l e s ,  des r e t a r d s  sont apparus,  en fait, dana   l 'd ipprobat ion  des 
ventes de devisee pour  la q u a s i - t o c a l i t 4  des paiements i n v i s l b l e s ,  
n o t a m m t  pour  lea  voyages t o u r i s t i q u e a  B l ' b t r a n g e r .  
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Tableau I ,  Madagascar - Produit   inter ieur   brut  e t  u t i l i s a t i o n  
des res8ources, 1978-82 

( M i l l i a r d e  de francs malgaches aux p r i x  d e  197C)  

1981 1982 
1978 1979 1980 E s t  Proj 

- 

Agriculture 

Industr ic  

Services 

Dont : s e c t e u r   p u b l i c  

Droits et taxes B l ' importa t ion  

ProdL 1 rbrieur  brut 

Taux d e  v a r i a t i o n  ( X )  

Importations l e t t e s  de biens e t  
de services non facteurs 

T o t a l  des ressources 

Taux d'augmenration ( X )  

Consomation privee 

Consommation publique 

Investissement brut 

7 1  76 

50 5 7  

119 130 

(37) (40) 

9 10 

24 9 27 3 

-2,f i  9 , 8  

- 10 7 

239 2 80 

-2,4 17,2  

161 177 

50 57 

28  46 

78 77  

5s 42 

132 124 

( 4 2 )  ( 4 2 )  

10 7 

275 250 

OD8 -9,2 

8 -3  

253 24 7 

1 , l  -:2,7 

179 164 

60 5 1  

44 32 

76 

44 

12s 

( 4 3 )  

7 

252 

os9 

- 2  

250 

1 , 2  

166 

53 

31 

Sources : donn4es communiqu6es  par les a u t o r i t 6 s  malgaches e t  estima- 
t i o n s  des services du Fonds. 
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Tableau XI. Pl~dagrmcrr - Production bt supcrficia 
de8 p r i n c i p a l e s  c u l t u r e s  . 1978-81 

1978 1979 1980 1981 L' 

Cultures vivriirem 

Production 
Suprrt,cia 
RmndrPurt 

P d d  y 
1.922 
1.133 

1.7 

2.139 
1.163 
1 . E 4  

2.110 
1.199 
1.81 

I. 999 
1.163 

1 . 7 2  

UUliOC 
Productioa 
Suprrficie 
Randemmnt 

1.549 
273 

1.569 
266 
5.89 

1.692 
27 7 
6.11 

1 . 7 4 5  
297 

5.87 5.83 

115 
122 

0.94  

116 
116 

1 .oo 
127 
128 

0.99 

126 
126 

1 ,oo 

78.2 
226 

0 .3s 

81.6 
215 
0 .33 

79 .9 
217 

79  .3 
219  
0.36 0.37 

Ciroflc 
erduction 
Suparficic 
Ibndamenc 

12 .a 
69 ,O 
0.19 

4.2 
69.9 
0.06 

12.3 
72 .Q 
0.17 

11.1 
73.9 
0.1s 

V a n i l l e  
production (vcrtc) 
S u p e r f i c i c  
Ilrndamaar 

6.8 
22.6 
0.21 

2.3 
23.1 
0,10 

3 . 1  
28.6 
0,ll 

!%ana 1 sucre 
Production 
Suparficic 
Randcmmnt 

1.375 
33.6 
IrO .9 

1 .L66 
36  .4 
39.7 

1.4hl 
40,2 
3s .9 

1.427 
41.4 
34,lr 

SiSAl 
Product ion 

Rendcmmnc 
Super f i c i e  

15.9 ... ... 
18 .o ... ... 

13.7 ... ... 
13.7 ... ... 

2 . 5  
5 .3 

0.47 

2 .8 
5 . 9  

2 . 8  
5 . 9  

0.47 0 , i 7  

C o t  on 
Production 
Suprrf i c l c  
Rendrment 

33 , I  30.5 23.2 
17 .O 
1 . 3 7  

30.1 
18.7 
1 .61  

22.2 
1.49 

17.9  
1 , 7 0  

Arrchidas 
Production 
S u p r r f i c i e  
I l rndrwnc 

38.9 
L1.9 
0 . 9 3  

30,s 
33.5 
0.91 
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Tableau fv. Madagascar - Cheptel et nombre d'animaux abattus, 
1977-81 

(Milllers d'unith) 

Bovina Porcins W i n s  Caprin8 

Cheptel 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 (Estimation) 

Nmbre d'animaw abattus - 1/ 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 (Estimation) 

6.539 

6.797 

6.793 

7.217 

7,300 

235 

267 

260 

26 1 

180 

515 

656 

558 

59 7 

610 

90 

83 

75 

63 

49 

512 

488 

530 

598 

610 

0 , .  

0 . .  

1.008 

1.089 

1.161 

1.342 

1.420 

10 

16 

18 

.. . 

.. . 
Source : donndes communiquges par les autorites  rnalgaches (YinIstPre 

du d€veloppement rural et de la reforme agralre)  . 
1/ Ne comprend pas les abattages non soumls aux contrd les  sani- 

tairey officiels. 
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Tableau V. Madagascar - PQche cowercialis&e, 1977-81 

(Tonne91 

1980 1981 
1977 1978 1979 Prov . Est 

- 

Poiasons  de mer 8 -460 9.780 10.400 11 .OOO m e .  

Crevettes 5 860 5 .050  4.37s 5.365 5 .  SO0 

Crabes 620 7 5 0  330 405 530 

Poissons d '  eau douce 36.135 33.000 35.000 40.000 41.000 

Source : donndes cammuniquOes par les autorites malgaches (Ministere 
du dgveloppement rural et de la reforme agraire) .  
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Tableau V I .  Madagascar - Production et exportation de minerais, 1977-81 

(Tonne8 m€triques) 

1981 
1977  1978 1979 1980 E e t  . - 

Production 

Chromite 166.781 119.283 121.594 171.273 91.051 

Graphite 15.706 16.036 12.242 1 2 . 2 4 3  13.335 

Hica 1.498 1 566 1.168 1.642 610 

Exportst’ one 

Chromite 119.069 144,700 109*100 134.500 67.200 

Graphite 16.072 16.900 14 .600  11.500 16.400 

Mica 1.661 1.300 1.205 1 . 148 909 

Source : donnges communiqu&es par les autor1tg.s nalgaches.  
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Tableau V I I .  Madagascar - Production et consonmation 
d'&lectricit€ L/, 1977-81 

(Millions de kwh) 

198 I 
1977 1978 1979 1980 E s t  a 

Product 1 on 27 1 283 313 336 337 

Sources hydraul iques 181 116 118 148 154 

- - - - - 

Sources thermiques 90 167 195 188 183 

Consomation 

Eclairage p u b l i c  

Mgnages 

- 236 24 5 279  296 307 

9 10 10 10 9 

5 8  62  68 74 81  

- - - 

Autres usages 159 173 20 1 212 217 

Source : donnges communiqudes par les autorites malgaches. 

1/ Electricit& produite par JLRAMA, ne comprend donc pas 
l'bleytriclt6 produite pour l'autoconaoamation. 
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Tableau VIII. Madagaeear - Production de c e r t a i n e  
p r d u i t e  manufactures, 1978-81 

Unit6 
1981 

1978  1979 1980 Est. 
- 

I n d u s t r i a   a l i m e n t a i r e  

Bovine  abattue  pour 
t ransf   ormetion Milliers de tCtee  90,l  101,9  75,3 7 1 , 5  

Porcine aba t tue   pour  
t r a n s f o r m a t i o n  Hil l iere  de tCtes 17.0 15,4 11,2 11,s 

!h r e  Milliers de tonnes 115.6 109.3 109,O 107 ,O 
Huiles comeet iblee M i l l i e r o  de  tonnee 4.4 3 . 8  4,o 2.7 
Bisre Milliers d ' h e c t o l i t r e s  257,O 283,8 328.2 210,5 

Textiles et habi l lement  

T l s sus   en   co ton  
Sacs 
Couverturea 

MatBriaux de c o n s t r u c t i o n  

Ciment Milliers de  tonnes 66,O 63.1  60,l 38,5  

Produi t s   ch imiques  

Savon 
Allumet tes  
Chandelles 

Articles en d t a l  

T a l e  ondulCe 
c i o u s  

Papier 

P a t e  B papier 
P a p l e r  

Milliers de tonnes 16,6 19,3 18,O 10,7 
M i l l i o n s  de b o l t e s  68,9 53,7 46,O 19,7 
M i l l i e r e  de tonnes 4 , 3  4 , b  4,6 4,9 

Milliers de tonnes 9,3 1 s , 4  11,s 196 
Milliers de tonnes Os8 038 099 0,5 

?iilllers d e  tonnee 12,7 13,l 12,l 9 9 3  

%lliers  de tonnes 8 ,g 991 a ,4 8,4 

Cuir  - 
Chauasures   Mil l ier : :   de   pairee 2,6 3 , 2  3 90 m - e  

" - - -  

Source : donndes  communiqu6es pat leg autorit&s m a l g a c h e s   ( I n s t i t u t   n a t i o n a l  
de la s t a t i s t i q u e  e t  de la recherc.7e gconomique). 



Tableau XT. Xmdaqascrr - Opiracionm g l o b a l e s  de 1' Etac, 1979-62 

(YIlliard8 de €rancs  srleachcs)  

Chiffrmm proviaolre8 Estimations 
1979   1980  1981 1982 

rlprnmra budg&eritem courances 
Traitrrentr me salairem 
Xnt&ritm d e  la drtta publiqua 

A u t  re 8 
Dont - drttr axt lr i surt  

D6flcic budg4trirr courant 

Diprnsr8  budgbrrires d'&quipeaent 
Dont - fond8 r iaerv6a 

P r i m m e n t o  d l f  f 6 r i 8  

Rccettes du FNUP 

DCptnmrr du PNUP 
DSpenres d'lquipemcne 
SubveE *ions 

Autrem dipensr8 courantca 
D o a t  subvention. p o u t  le r i z  

Dlpcase de la Brnque cmutralc pour 
l'importation du ra t  (net )  

Rccctccs 
Mpcnrru 

Comptcs r p k i a w  du Trbror ( n e t )  
Avrnccs et prrt ie lprt lons  
Rcprees 
Autres 

D m s  eL aide en -cure  (net) A/ 
Racettcr t o t r l a s  

DCpcnsce cotalea 
Courantes 

D'iquipomen~ I y  compri8 la8 t e p r d t e )  
DCffc i e  global de 1'Etat 

Dont subventions pour La riz 

Finmcemrnc 

Ihtsrieur ( aa t 1 
Ti ragra 

D u n t  financamant u t 6 r i e u r  daa 
dgpcnras budgCtrires d'&qui?mmrnt 

Amortiseemrut 

IntSrlmur  (net) 
Sprthr bmcaire 

Banque cancrale 
Avmcrm 
DLp8ta 

Banquer artionales k/ 
Sectrur non baneair. 
Aucrms 

90.7 
86.0 
4.7 

-97 * 7 
-SO .8 

- 1 . 9  
(-1 .SI 
-05 ,O 

-7 .O 

- 5 6 . 4  
(-10.5) 

-12.7 

19 .3 

-10 .o 
-5 .7  
-2 .I 
(-2.4) 

-1.9 

-7.5 

-14 .o 

-6 .'9 
-1  1,9 
-9.3 
16.3 

6 ~ 5  

-0 .7 

110.0 

-189.9 
- I  18.5 
(-9.9) 
-71 ,o 
-79 * 9 

7 9 . 9  

35.3 
36.8 

( 2 7 . 0 )  
- 1 . 5  

100 ,G 
9 7 . 2  
3.2 

-1 1 2 . 9  
-60.9 
-4 ,O 

(-2 .PI 
-48 . 0 

-12.5 

-71.4 
( -17  ,4) 

-12.9 

15.6 

-30.3 
-18.1 

-5 .o 
( - 5 . 0 )  

- 7 . 2  

-0 # 1 
8 . 3  

-12 .I 

-7 .9 
- 0 . 3  

-1 5.2 
11.6 

-0.3 

116  ,O  

- 2 0 2 ,  a 
- 1 3 5 . 1  

-107 . 7 
-126.8 

126.8 

( -9 .1 )  

47.9 
so , B  

( 2 9 . 3 )  
- 2 . 5  

7 8 . 9  
7 8 . 2  
9 5 . 6  
7 3 . 7  
11.9 
-7.4 

2 * 2  
-1 .5  

104 . 3 
1co.2 

6 * 1  

-112.2 
-68 . 6 
-6.7 
(-&*SI 
-36.9 

-7 .9 

-14.6 

15 .2 

-18.0 
-7 .O 
-8.4 

(-5 . 1) 
-2 .6  

- 5  ,O 
1 1 , 6  

-16.6 

-22 .6  
-6.1 

-22 .D 
5,s 

-0.3 

199.5 

-236.8 
-143.7  
C-lO.l> 
-91.1 

-1 is . 3  

115.3 

5 5 . 6  
60.3 

( 2 5 . 2 )  
- 8 . 7  

127.6 
126.5 

3 . 1  

-1%. 1 
-77  ,o 

-9 .7 
(-9.3) 
-47 .O 

-6.5 

- 7 0 . 8  - 1/  
( -15  .O )  

-16.8 2 1  

26.6 

-6.9 

-3.7 
( -1 .5)  
-3.2 

- 

@,a 
30.3 

- 2 9 .  s 
-30 ,O 

-9 ,O 
-29  ,o 

8.0 

3.3 

157.5 

-257 .a 
-158.0  
(-0.7) 
-99 .8  

-1uu , 3  

LOO . 3  

60.4 
7 5 . 1  

(43,L) 
-1L . 7  

39.9 
35 ,o ... ... ... ... 
4.9 - 
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Tableau IX (fin). Uadagascar - Operations globales  de l'Etat, 2979-82 

(Milliards d e  francs malgaches) 

Chlffres provisoires E s t  imat 
1979 1980 1981 L 98;  

Pour rnhoire 

D i E f i . 1 ~  global en pourcentage du PIB 13 ,4  1 8 , 4  14,7 

Ddpenees budgCtafrea d'kquipement en 
pourcentage du PIB 9 . 5  10,8 7 . 9  

Total des dgpenses d'6quipement en 
pourcentage  du PIB 12 *o 1S,6 11 B6 

Traltements et salalres en p o u r c e n t a g e  
des dgpenses budgetalres courantes 52 ,O 53,9 61,l 

Financement  extgrieur en pourcentage 
des dgpenses budggtaires d'gquipement 4 8  ,€I 40.2 40,6 

Recettes totales en pourcentage du PIB 18.5 16.8 1 5 , 2  

Ddpenses totales en pourcentage du PIB 31,8 3 5 , 2  2 9 , 9  

3 , I  

5 7 , 7  

60 ,S 

1 4 . 7  

24 , I  

Source : d o n d e e  commun1quQes par les autoritds  malgaches. 

" 1 /  Y compris la tranche optionnelle. 
2/ Y compris 8 mil l iards  de FMG de crddlLs budgetaltes affectds au paieu 

des arribrbs dus a w  entreprisea d'Etat. 
3/ Y compria lcs recettes  n e t t e e  au t i t r e  des dons et de l'aidr en natur 

l*exciusion du rlz, a lna i  que las ddpenses  locales flnancees au moyen de cette 
aide. 

4/ Les donnees different de cel les  de l'btude rnongrsire dans la  mesure c 
avancys versges  a w  conceseionnaires  de  march€s p u b l i c s  ne s o n t  pas inc luses .  



Tableau X .  Madagascar - DLpcneea budgetalres  d*9quipernent, 1982 L/ 

Budget E m t i -  
Budget - 2 /  rbvis€ - 31 mations - 3 /  

(Hi l l iarde  d e  francs malgaches) 

Admini8tratfon  publique 

Services gconomiques 
Dont : agriculture 

trevaw publics 

Serv ice8  eociaux 
Dont : dducation n a t i o n a l e  

services  d e  sant& 

41 ,O 49,s 5 5 . 8  Total 

41 ,O 49  ,a S 5 , 8  Financement 

31 ,s  1 4 , 3  15 ,9 
9 . 5  35 .5  40.8 

IntQrieur 
Exterieut 

(Pourcentage) 

Administration p u b l i q u e  27,l 4 , 6  4 . 5  

Services €conomlques 
Dont . agriculture 

t r a v a w   p u b l i c s  

Services sociaw 
Dont : education nationale 

services de santC 

Total 100 ,o 100 , 0 100 ,O 

Financement 100,o 100,o 100 ,o 

I n t € r i e u r  
ExtQrieur 

76,8 2 8 , 7  2 6 , 9  
2 3 , 2  7 1 , 3  7 3 , l  

Sources : donnees conrmuniqu6es par les autorites malgaches et estima- 
t ions des services du Fonds. 

1/ Ne comprend pas les fonds r1serves. - 2 /  Budget i n i t i a l  approuvi en dBcembre 1981. 
3/ Ccnnprend l e a  m d l f i c a t i o n s  apportgee au programme 

- 

d' invyst iaaement  pour 1982, ainai que l a  tranche  optionnelle. 
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Tableau XI. Madagascar - Reprets, 1979-82 

(Milliards - de franca malgachea) 

Estimations 
1979 19bO 1981 1982 

Services  gconomiques 
Agriculture 
Elcctrlcitb et CBU 
Transport9 
fndustric 

T, tal 9 , 3  15 .2  22 ,o 29 ,O 

Source : donnee8 communlqdes par le8 autor i tgs  aalgaches. 
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h v o l r r  mxtdriaura 

- - 2.38 2.62 2 - 6 2  2 . 6 2  2 .62  2 . 5 0  2 ,  5( 
I .w ! .oo 9.75 13.59 8,59 8.59 a, .59 8.59 8.5' 

h a m  nm6rairm $3.91  58.99  57.37 77 .so B1,62  73.93 85.62 97,38 '03 I 1  I 

Circu lac ion   f lduc ia ir~  
hora bmquea &I ,60 re .  11 5 7 . 5 5  70 ,23  67.71 71 , & 7  71.63  83.10 8 A  , & 3  

Houdaie f ldueiaira  datenw 
par 1.. baaquem 0.66 0.92 I ,62 1.53 1 . l a  I .69 1.22 I .69 L . 2 2  

Dlpbta des bmquea 1.60 9.89 2 , 4 0  5 76 12.n 0.76 6.77 12.58 17 ,U 

D6p8CI dm L ' z c d t  18.90  .Ol 03, I2 31 .?6 3 5 . 2 7  35 .Ob 38.76 -3 .2P  6 6 . 3 3  

Engagmmoner rxtlrie a 7.75 3.53 M ,75 91.21 97 ,54  112.99 119.69 133.12 150.85 

Fmdr de concrrprrcte 0.16 0 . 3 6  0 .02 i) .?O 0,26 0 , W  0, It 0 . 6 6  3 ,a5 

kltres  porcas (nrc)  0 , 9 3  3.00 6.16 2.66 - L  -97 -7 ,85  -19.13 -26,7:! -33.1& 



,901 
1977  1978 I979  1980 Yar I i uia  Sepr M C  . 19-91 Y4.t. - 
7.27 

8 . 7 3  

9.92 

91.25 

(78,!1) 
(8,671 
(0.06) 

51.82 

10.72 

1 4 , 2 7  

3.37 

2.31 

12.39 

2.66 

15.63 

4.67 

2.37 

3.79 

10.61 
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- 8 3  - ANNEXE 

Tableau XVIII. Madagascar - Avoirs e t  engagements extitieurs 
de la Banque  ccntrale, 1978-81 

(Millions de DTS en f i n  de plr iode)  L/ 

1978  1979 1980 1981 

Avoi r s 
Position de rQeerve au Fonds 
Avoirs en DTS 
Devises 

Engagements 
Utilieation des c r e d i t s  

du Fonds 
Financement exceptionnel de 

la balance des  paiebents 
ArrierCs 
Consolidation des arrilrgs 
Autre8 

1 3 , 4  128,9 326.8 613,1 

(13 .4)  (74 ,a) 

3 1 , l  -127,9 -311.1 -3a5,6 Total 

Variation pendant la p6riode -159,o -183,2 - 7 4 . 5  

Sources : donnees cormnuniqu6es par l e s  autoritgs rnalgaches et estima- 
tions des services du Fonds. 

- l /  Convertis aux  taux de change de f i n  de per lode .  



B i b l i o g r a p h l e  

Documentr du Pond. 

EBS/82/78, 4 rnai 1982 (Madagascar - D i s p o e i t i o n s  de change) 

sM/80/149, 18 j u i n  1980 (apubl ique   dCmocra t ique   de   Madagascar  - Rapport 
des services du Fonds e t  p r o j e t  de dCcieion pour lee c o n s u l t a t i o n s  1979 
au t i t re  de l ' a r t ic le  IV) 

SM/80/152, 20 juin 1980 (Madagascar - E v o l u t i o n   r l c e n t e  de l'bconomie) 

Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange   Res t r i c t ions ,  1981 

S t a t i s t f q u e s  financieres i n t e r n a t i o n a l e s ,   p l u e i e u r s  numeroe 

Documents de l a  Banque mondlale 

Madagascar:  Updating Economic Memorandum, Rapport n o  Mag 8 2 - 5 ,  3 j u i n  1982 

Madagascar: Economic Memorandum, Rapport no  3389"ag .  3 novembre 1981 

Sources rnalgaches 

U p p o r t  du Gouvernement de  Madagascar : DBveloppement e t  a jus tement  : 
P r o c e s s u s   i n t e r a c t i f ,  mai 1982 

Hinic. * Bre des finances et du Plan : - . . - - - - - 

Les options fondamentales  pour la p l a n i f f c a t i o n   s o c i a l i s t e ,  decembte 1977 
P r e m i e r   P l a n ,  1978-80, d€cembre 1977 
Lois  de f i n a n c e s ,  1979, 1980, 1981 

Banque centrale  de  Madagascar : 
Bul le t in   mensuel   de  atatistiques, p l u s i e u r s  num4ros 
J o u r n a l  o f f i c i e l  de la R6publique d6rnocratique de Yadagascar,   plu- 

sieurs num6ros 

Madagascar   Matln,   p lusieurs  num6roe 


